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Onso6z

Kirkayak Kaledr, kuruldugu 2011 yiindan bu yana sosyo-ekonomik olarak
risk altinda olan dezavantajli topluluklarla birlikte hak temelli calismalar
yapmakta ve bu topluluklara yonelik 6nyargi ve ayrimciliga karsi, diyalog
ve dayanisma cercevesinde, birlikte yasam eksenli, sosyal uyum calismalari
sirddrmektedir. Bu calismalar yaparken bir yandan sahaya dayali alan
arastirmalari, savunuculuk ve savunuculuga dayali koruma calismalari
yUritdp diger yandan da farkliliklari zenginlik olarak ele alip, sosyo-ekonomik
olarak farkli toplum kesimlerinin kdlttrel birikimlerini 6n plana cikaran
kaledr ve sanat faaliyetleriyle “gonUlld bir arada yasam alanlar” olusturmaya
calismaktadir.

Kirkayak Kultir, Ortadogu cografyasindaki, siyasal ve toplumsal gelismelerin
ortaya c¢ikardigr insani sorunlarla birlikte gdg, miultecilik, dezavantajli
toplumsal gruplar ve kultirler Gzerine akademik calismalar yapmakta ve
bu calismalari ulusal ve uluslararasi diizeyde kamuoyunun dikkatine sunup,
savunuculuk faaliyetleri yardtmektedir.

Kirkayak Kultir suanda kurumsal olarak; “Sanat Merkezi”, “Go¢ ve Kiiltiirel
Calismalar Merkezi” ve “Ugiincii Mekan Mutfakna” olmak (zere Gaziantep'te
Uc Farkli mekanda koruma, savunuculuk, kiltir-sanat, goc ve birlikte yasam
eksenli programlarla calismalarini yapmayi strdidrmektedir.

Kirkayak Kultlr - Go¢ ve Kilttrel Calismalar Merkezi biinyesinde; Go¢men ve
Muilteci Programi kapsaminda, multeci ve gé¢cmen topluluklar icin toplumsal
uyum ve savunuculuk calismalari ylritmektedir.

DomArastirmalariMerkezi,Ortadogutlkelerindeyasayan Domtopluluklarinin
ve dider gocebe, yari gocebe (peripatetik) gruplarin yasadiklar Glkelerde,
basta insan haklari olmak Gzere, sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi,
egitim, barinma, saglik, istihdam ve ayrimcligin 6nlenmesi ve kamu
hizmetlerine erisebilmelerini saglamak amaciyla calismalar yapmaktadir.
Dom topluluklarin yasadiklari Glkelerde toplumun etkin birer Gyeleri olmalari
ve Ulkenin ekonomik, sosyal, kiltlrel, sivil ve siyasi hayatina katilip katkida
bulunmalarini hedefleyen calismalar yapmaktadir. Bu program kapsaminda
sirddrdlen egitim programinda cocuklarin egitime erisimi icin calismalar
yapilmakta ve Universite ddrencilerine burs destegdi verilmektedir.

Kirkayak KultGr'dn yaptigr tim calismalarda “Birlikte Yasama” Ffikri ana
referans noktasi olarak alinmaktadir. Kirkayak Kualtdr, gocle yeni gelenin,
eskiyle birlikte, biraradainsancayasayacagdi farkliliklarin zenginlik olarak kabul
gordigu, temel haklar ve hizmetler basta olmak Uzere her alanda kimsenin



geride birakilmadigi yeni bir anlayisa ihtiyacin oldugunu distiinmekte ve bu
alanda calismalar yapmaktadir.

Kirkayak Kualtdr, Hak Temelli calismalar yiriten bir Sivil Toplum Kurumu
olarak, savunuculugun yerellesmesi konusunda israrli davranarak, ozellikle
muilteciler, dezavantajli toplum kesimleri ve kirilgan bireylerin haklarini,
ihtiyaclarini ve taleplerini yUrtttigl programlarin  merkezine koyan
yerellesmis bir savunuculuk tarzi olusturma cabasindadir.

6 Subat 2023 giini Kahramanmaras merkezli iki blyUk, yikici deprem yasandi.
Aradan biryil gecti. Afet gibi olaganisti durumlarin toplum Uzerinde yarattigi
travma ve sok, depremzedeler Gzerinde derin izler birakti. Depremin yikici
etkisiyle Hatay, Gaziantep, Kahramanmaras, Sanliurfa, Adiyaman ve Malatya
sehir merkezleri, ilceler ve koylerde biyik yikima sebep oldu. Depremin
yikicr etkisi blyik 6lcide 5 ili kapsasa da komsu illerle birlikte 11 ilde yaklasik
9 milyon insan etkilendi. Yaklasik 3,6 milyon insan ise givenli bir sekilde
barinabileceklerievlerinden yoksun kaldi. Afetler, sosyo ekonomik olarak tim
toplum kesimlerini etkilese de afet sonrasi donemlerde azinlik topluluklar,
dezavantajli toplum kesimleri, kirilgan bireyler ve marjinallestirilen gruplarin,
daha gorunlr sekilde, ayrimciliga ugradigini ve bu kirilganliklarin arttigi acil
durum onlemlerinin disinda kalma ve insani midahalelerden dislanma riski
ile karsl karsiya birakildiklari gorilmektedir. Yasadigimiz afet sonrasi saha
calismalari ve ihtiyac analizleri Roman, Lom, Dom ve Abdal Topluluklarini,
multeciler,gé¢cmenler, yerinden edilmis nlifus gibi toplumun bellikesimlerinin
hak ve hizmetlere erisimlerini zorlastirip, kirilganliklarini artirmakta ve bu
topluluk Gyelerini derin yoksulluk icine itmektedir.

Toplumun devletten bekledigi, basta yasam hakki olmak Gzere, afet 6ncesi
onlemler ve afet sonrasi kurtarma, yardim ve desteklere erisim, ayrimciliga
ugramama, bireylerin cinsiyetleri, cinsel yonelimleri, etnik kdkenleri, siyasi,
ideolojik ve felsefi gorUsleri, inanclar, dilleri, vatandaslik statileri, yaslari,
ekonomik durumlari, engellilikleri gibi nedenlerle dislanmasini 6nlemek icin
tdm tedbirlerialan, onlarininsan onuruna yarasir yeniden bir yasam kurmalari
icin olusturulmus bir afet yonetimi sistemidir. Bunun icin de hukuk devleti ve
demokratik yonetisim anlayisiyla organize olmus, bireyleri ve sivil yapilari da
icine alip onlarla koordinasyon icinde calisma yaklasimina da sahip bir devlete
ihtiyac var.

Kirkayak KultGr'an yiratmis oldugu, “6 Subat Depreminden sonra Suriyeli
Miilteciler, Dom ve Abdal Topluluklarinin Temel Hak ve Hizmetlere
Erisimindeki Sorunlar” baslikli calismada, depremin blyik bir yikima sebep
oldudu, 5 ilde yasayan yerel ve multeci Dom, Abdal topluluklar, milteci ve
gocmen topluluklar ile dezavantajli yerel toplum kesimlerinin temel hak ve



hizmetlere erisimde karsilastiklari sorunlari ve ayrimci uygulamalar nasil
deneyimlediklerini ortaya koymak amaclanmaktadir.

Bu calisma, 11 ilde deprem nedeniyle hayatini kaybedenlere adanmistir.
Projeyi destekleyen , Johanniter International Assistance cok tesekkir
ederiz.

*Bu raporda “milteci” terimini, gecici koruma altindaki Suriyelilerin yani sira
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus diger milletlerden bireyleri
ifade etmek icin kullanilmistir.

Onsoz
:‘



Yonetici Ozeti

6 Subat 2023 Pazarcik — Elbistan (Kahramanmaras) Mw: 7.7 ve Mw: 7.6
depremleri nedeniyle basta Kahramanmaras olmak (zere depremden
etkilenen Hatay, Gaziantep, Malatya, Diyarbakir, Kilis, Sanliurfa, Adiyaman,
Osmaniye, Adanaile 11. il olarak eklenen Elazig illerinde olaganUstd hal ilan
edilmis, daha sonra alinan kararla Bingoél, Kayseri, Mardin, Tunceli, Nigde
ve Batman illeri de afet bdlgesi olarak ilan edilmistir. Resmi rakamlara

gore, deprem nedeniyle 50.783 kisi hayatini kaybederken, 115.353 Kkisi
yaralanmistir. 37.984 binanin yikildigi raporlanmistir. (1)

Bu raporun yazim slrecinde yapilan gérismeler ve medya taramalarinda,
depremin ilk birkac gininden sonra giderek belirginlesen ayrimci
uygulamalarin siklikla yasandigi; Suriyeli mdultecilerin, Dom ve Abdal
topluluklarinin verilen hizmetlerden mahrum birakildigini, destegin ve
yardimin énce “makul olana” eristirilmesi, hayrin énce “kendimizden olana”
yapilmasi en dodal seymis gibi, acikca bu toplum kesimlerindeki kisilerin
ylzline soylendigini, kendilerinden dinledik. Basta kamu calisanlari ve
kurumlari olmak Gzere, gorevleriinsani yardim olan sivil toplum c¢alisanlari da
dahil olmak Gzere, toplumun tim kesimlerinde felaket zamaninda “Otekinin”
ve insan haklarinin yik olarak gorlda.

Bu calismanin gorismeleri, 6 subat depreminden sonraki zor glnlerinde
Hatay, Gaziantep, Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya il ve ilcelerinde
bireylerle vyari-yapilandirilmis  sorular ve ylz ylze goérismelerle
gerceklestirildi. Saha verilerinin analizi, deprem sonrasi donemde, temel hak
ve hizmetlere erisimlerinde bireylerin ayrimcilik deneyimlerinin raporlanmasi
hedeflenmistir.

Rapor, mevcut Afet Risk Yonetimi Sistemi icerisindeki bireylerin koruma
sistemine dair algilari ve deneyimlerinden hareketle politika uygulayicilarinin
ve bu hizmetleri veren, makro dizeydeki aktorlerin verdikleri hizmetlerin ve
uyguladiklari prosedirlerin etkilerinigdérmeleri, sistemselsorunlari cozebilme
acisindan oldukca 6nemlidir.

Depremin ilk glnleri artgi sarsintilar strerken, evlerine giremedikleri ve
gidecek yerleri olmadigi icin camilere siginan multecilerin, elektrigi ve suyu
cok tukettikleri gerekcesiyle, kesildi. “Bunlarin temizlik kiiltiirii yok, yerleri,
tuvaletleri kirletiyorlar” denilip, kovulmak istendiler. Yemek siralarinda, “Biz

(1) AFAD, 2023. 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan (Kahramanmaras) Mw: 7.7 — Mw: 7.6 Depremleri
Raporu. 140 s. https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/Kahramanmara%C5%9F%20Depremi%20%20
Raporu_02.06.2023.pdf



doyduk da sen kaldin!.. Sen benim hakkimi aliyorsun, git, senin devletin
seni doyursun!..” benzeri cimleler, sikca soyleniyordu. Evleri yikilanlar,
glnlerce disarida, sigindiklar agir hasarli dam altlarinda kaldilar, ¢adirlara
erismek ilk glnler her kesim icin cok zordu, aylar gecmesine ragmen cadira
erisemeyenler oldu yada ¢adira yazilanlara sira hi¢ gelmedi. Cadir alanlarinda,
bos bulup sigindiklari cadirlari ellerinden alindi. Onlar icin ayri cadir alanlari
acildi, oralara “Suriyelilerin, Cingenlerin kamplari” adi verildi. Buralarda
gorev alan kamu gérevlileri, “Dikkatli olun! icerde hirsiz cok, ¢almasinlar
bir seyinizi.” gibi 6gUtler sanki cok normalmis ve gérevlerinin bir parcasiymis
gibi ziyaret icin gelenlere hala séyliyorlardi. Bu cadir alanlarinda yasayanlar,
kendilerine yardimlarin gelmedigini, gelen yardimlar ve yardimseverlerin
kapr ontndeki kolluk glcleri tarafindan Turkiyelilerin yasadigi cadir alanlarina
yonlendirildigini soyliyorlar.. Tuvalet ve banyo kabinlerinin herkese esit
yakinlikta, ulasilabilir olmadigini, 6zellikle cocuklarin ve kadinlarin geceleri
buralar kullanmaya korktuklarini dile getiriyorlar. Elektrik, kémdr, odun soba
gibi enerji kaynaklarina, saglikli ve givenli gidaya, hijyen materyallerine,
temiz suya erisim konusunda sorunlar yasiyorlar. Cocuklar icin egitime erisim
ve glvenli alanlarda ciddi yetersizlikler bulunuyor. Devlet tarafindan verilen
(kira ve hasar destegi) deprem desteklerine mulkiyet, ikamet, kayitsizlik gibi
sorunlar sebebiyle erisemiyorlardi.

Koordinasyon merkezlerinin kurdugu cadiralanlarinda miltecilerincadirlarina
farklinumaralarverildi. Bunun anlaminisordugumuzda;

“1 numara biz Tirklerin, 2 numarali ¢cadirlar da Suriyelilerin, biz onlarla ayni
sirada yemek, yardim beklemek istemiyoruz. Bu ylizden onlarin numaralari
ayri bizim vatandaslarin ki ayri, devletimiz énce kendi vatandasinin yaninda
olmali, bize yardim etmeli, sonra onlara, hem onlar kim ki asil olan biziz"(
Kadin, 25, islahiye, Tirkiyeli)

Depremzedeler icin acilan Gegici Barinma Merkezleri, baska sehirlerde baska
ilcelerdeki barinma merkezlerine gitmeleri icin baski uygulandi, komsulari
tarafindan taciz edildiler.

“Komsularimiz stirekli bizimle kavga ¢ikarmaya calisiyorlar, diyorlarmis

ki, kavgaya karisan Suriyelilerin ¢cadirlarini alip, buradan atacaklar, bu
ylizden bize sebepli sebepsiz hep dalasiyorlar, kiicliciik cocuklardan korkar
olduk, cocuklarimizi cadirdan disari ¢cikaramiyoruz. Ben ¢adirdan disari az
ctkiyorum, bir ihtiyac icin ¢ciksam, esim bana ‘Aman ha, kimseye karisma
diye tembihliyor.”( Kadin, 27, Islahiye, Suriyeli)

“On yildir buradayiz, cocuklarimiz burada doddu, biyddd, okula basladi hala
misafirizama istenmeyen misafir.”(Kadin, 31, islahiye, Suriyeli)



Bu tlr baski ve tacizlere dayanamayanlar yillardir yasadiklar sehirleri birakip,
sehirlerden uzakta ki Gecici Barinma Merkezleri’'ne gitmeyi kabul ettiler.

Deprem 6ncesine kadar hem sayilari hem de ikamet edenlerin sayilarinin iyice
azaldigi Gecici Barinma Merkezleri'nin kapilari yeniden acildi ve bolgedeki
kapatilan barinma merkezlerinin bir kismi da geri acildi. Subat basinda
toplam 6 merkezde kalan kisi sayisi 46 bin civarina dismusken yeni kamplarin
acilmasiyla birlikte 100 bini asti. Buralarin kapilari, gorisme ve haber icin,
disaridan girislere, kapali oldugundan, icerden gelen haberler, verilen
hizmetler konusunda buralardan da ciddi sorunlar oldugunu gosteriyor.

6 Subatdepremitim toplum kesimlerinden oldugu gibiSuriyelimiltecilerden
de ciddican kaybina sebep oldu. Kayiplarin yaslarinihala onlar da yasayamadi,
biyUk bir kismi cenazelerini Suriye’deki koylerine yada sehirlerine gotirddler.
Bir kismi ise; “Artik burali olduk,” diyerek yakinlarinin burada gdémuilmek
istediklerini soylediler.

Bu konuyla ilgili Nurdadi ilcesindeki Suriyeli multecilerin yasadigi cadir
alaninda yapilan gorismede bir miulteci soyle ded;;

“Bizim de burada olsun mezarimiz, cocuklarla gider rahmetlilerin ruhlarina
dua eder, bir tas su dékeriz topragina, dedik ama bizim cenazeleri Nawar
(Cingene (2)) mezarligina gémdlUiler, “(Erkek, 50, Nurdagi, Suriyel)).

Mezarlidi ziyaret ettigimizde, yan yana, birden cok kisi icin acilan, sira sira,
mezarlar gordik, depremde yitirdikleri kizlarinin mezarini ziyaret eden genc
bir ciftte, neden bu kadar ¢ok yeni mezar oldugunu sordugumuzda,

“Bunlar Suriyelilerin mezarlari, devlet onlari da biz Gurbetlerle ayni
mezarliga gémddi, olsun bizde insaniz onlarda da insan varsin yan yana
vatsinlar, onlarda gariban bizim gibi,"(Erkek, 40, Nurdadi, Tiirkiyeli)

Diger yandan, daha vahim olaylara dair cesitli kaynaklardan gelen duyumlar
ve yine ¢esitli medya organlarinda ve sosyal medya mecralarinda, yagma,
hirsizlik gibi kriminal olaylara karisan multecilere uygulanan siddet ve iskence
gorintuleri ve Antakya basta olmak Gzere, hentiz kanitlanmis olmasa da, bu

(2) Buraporda “Cingene” s6zciigl, Rom/ Roman, Lom, Dom ve diger alt grup Peripatetik gruplarin
hepsini kapsamaktadir.

*Kirkayak Kiltir Dernegdi daha 6nceden yapmis oldugu calismalara dayanarak, kullanilan kavramlar

ve isimler konusunda, gruplarin kendi i¢ adlandirmalarinin en dogru tanim oldugunu disinmektedir
ve bu isimleri kullanmaktadir. Bugln diinyada Cingene ismiyle adlandirilan Dom, Rom/Roman, Lom,
Teber/Abdal gibi pek cok peri-patetik topluluklar yasamaktadir. Cingene olmayan tarafindan kullanilan
jenerik terimler disindaki bu adlandirmalar topluluklarin kendi 6z adlandirmalaridir. Cingene ismi bu 6z
adlandirmalarin hepsini kapsayan Gypsy kelimesinin karsiligi olarak kullanilmustir.
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sebepler 6ne sirtlerek 6lim vakalari, 6ldirme olaylarina dair soylentiler
muilteci toplumu icinde sikca anlatiliyor. Bu tdr iddialarin gercek olup
olmadiginin arastirilmasi siddet, iskence ve varsa 6ldirme eylemlerinde
bulunan kamu goérevlileri ve kisilerin bulunup gerekli yasal islemlerin
yapilmasi, gelecekte bu tir olaylarin olmasini dnleyecektir.

Yonetici Ozeti
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insan haklari, afet dénemlerinde ortadan kalkmaz aksine mevcut deneyimler,
afetzedelerin haklarina sahip cikilip, haklari korundugunda onlarin onurunun
korunabilecedi, hayatlarini siirdirmede basarili olduklar gérilmastar. Afet
sonrasi donem, genellikle haklarin askiya alindigi, insan haklari agisindan
glvencesiz kilindigi, kisilerin haklarini daha az talep ettigi bir slrectir, bu
sebeple de bu donemlerde calisan insani yardim ve koruma aktérlerinin
hak temelli bir perspektifle calismalari olmazsa olmazdir. Clnki afet ve
sonrasi donem, insanlarin en savunmasiz oldugu, kirilganligin bireysellikten
cikip grupsallastigl, dezavantajli toplum kesimlerin ve kirilgan bireylerin,
ayrimcilik basta olmak Gzere en fazla istismar edildigi, otekilestirildigi ve
marjinallestirildigi dénemlerdir de ayni zamanda.

Yapilan calismalar diinyada meydana gelen deprem, tsunami, kasirga, vb.
doga kaynakli afetler sonrasinda azinlik topluluklar, LGBTIQ+ bireylerin,
multeciler, gocmenler, Cingeneler, engelliler, ekonomik olarak yoksulluk
icinde yasayanlar ve diger dezavantajli grup ve bireylerin yasam kosullarinin
normal zamanlarla karsilastirilamayacak kadar kotulestigini, bu toplum
kesimlerine ve bireylere yer yer siddete varan saldirilarin siklastigini, bu
sebeple bu toplum kesimlerinin toplumdan izole olup, gorinmez oldugu
alanlara cekildigi, basta insani yardim olmak Uzere, haklara ve hizmetlere
erisimlerinin zorlastigr gorilir. Bu acidan, insan haklarinin vazgecilmezliginin
onemi, bu tir acil durumlarda daha da deder kazanmaktadir. Sanilanin aksine
yardimin tarafsiz ve herkese esit dagitimi herkesi esit bir sekilde etkilemez.
Ornegin dezavantajli gruplar yada kirilgan bireylere yapilan yardimlar afet
donemlerinde onlarin ayakta kalmalarini saglar. Cinki normal zamanlarda
dahisaglikligidave temizsuyaulasamayanbutoplumkesimleriacildurumlarda
tidmden yasamsal ihtiyaclara erisimi kesilebilir ve topluluklar icinde basta
cocuklar olmak tzere engelliler, yaslilar, zaman zaman da kadinlar beslenme
yetersizliginden dolay! blyik sorunlar yasayabilirler. Yardimin ihtiyaci olana
erisimi kadar insan haklarina saygi gésterilmesi de 6nemli ve vazgecilmezdir.
ihtiyaci olanin yardim ve desteklere erisim hakki oldugu bilinciyle insani
yardim saglayanin dainsan haklari temelli bir yaklasim cercevesinde bir araya
geldigi anda insani yardim koruma faaliyetleri olarak kabul gorilebilir.

Afetler sonrasi, gida, su, hijyen, temizlik Grinleri ve giysi gibi gida disi
Urinlerle diger yasamsal ihtiyaclarin dahi erisiminin zorlastigi acil durum
dénemleridir. insani yardim, gida, temiz su, hijyen materyalleri saglama,
barinma gibi yardimlarla korumayi desteklemelerine ragmen bunlar koruma
faaliyeti degildirler. Yukarida belirtildigi gibi, bu tir destekler insan haklarini
koruduklarn ol¢iide koruma faaliyetleriicerisine dahiledebilirler. Digeryandan,
insan haklari temelli yaklasim, insani yardim faaliyetleri icin bir cerceve ve
gereklistandartlari saglamalidir. Koruma eylemini yiritenler, insan haklarina
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saygl, haklari korumak, destek ve hizmetleri saglarken ayrimcilik yapmama
ilkelerine riayet edip, bu yikimlaltkleri yerine getirmelidirler.

GUndmuzde, ayrimcilik yapmamak ve ayrimcilikla micadele etmek koruma
faaliyetlerinin en zorlanilan ve ihmal edilen tarafidir. Basta devlet olmak
Gzere koruma aktorlerinin ve uygulayicilarinin insan haklari ekseninden
uzaklastigr ginimuz ddnyasi, insanlari irk, renk, din, dil, siyasi gorus cinsiyet
ve cinsel yonelim vb. farkliliklari Gzerinden tanimlayip hizmet ve destekleri,
kendilerinden olana vermekte dolayisiyla ayrimcilida sebep olmaktadirlar.
Doga kaynakli afetler sonrasi donemde, devletlerin gorevi, insanlarin yasama
hakkini gtcld bir sekilde korumak icin batdnlikli bir Afet Risk Yonetimi
Sistemi kurarak, toplumsal dayanikliligr artirmak, kendi sinirlarricinde yasayan
insanlarin her kosulda ve zamanda ayrim gdzetmeksizin, insan haklaring,
insan onuruna yarasir bir yasam strmelerini saglamak olmalidir.

Afet sonrasi koruma ve insani yardim aktorlerin asli gorevleri, afet ve acil
durumlarda; ihtiyaclarin anlik degisebilirligini de géz 6nilne alarak, mevcut
durumu izleyip, koruma faaliyetlerini ihtiyaclara gére dizenlemek olmalidir.
Bunu yaparken de, insan haklarini givence altina alacak, ayrimciliga sebep
olmayacak bir sistemin kurulup, sirdirtlmesiicin ekstra bir caba sarf etmek
gerekmektedir.

6 Subat depremi gibi genis bir cografyayr ve milyonlarca insani etkileyen
afetlerin toplum Uzerinde yarattigi etki, ilk ginlerde toplumun tim
kesimlerini esitleyip, homojenlestirse de bu siire¢ cogu kez kisa stirer ve sosyo
-ekonomik olarak toplum kesimleri arasindaki fark giin gectikce belirginlesir
ve heterojenlesme baslar. Bu afetlerin Uzerinden zaman gectikce, her yani
saran o kaotik sis aralaninca, aslinda felaketin toplumun her kesimi icin
etkilerinin farkli oldugu, afet sonrasi siirecin de her kesime farkli yansimalari
oldugu gercegi belirginlesmeye baslar.



TURKEY

7.8 magnitude

sarthquake
at 4:17 am /
—Gas

SYRIA

Gecmis deneyimlere bakildiginda, deprem sonrasi donemde karsilasilan
sorunlarin basinda, ayrimcilik yapmama ilkesinin ihlali ile ilgili sikayetler
gelmektedir. Yasanilanson depremdensonra, 6zellikle Cingeneler, multeciler,
azinliklar, engelliler, kadinlar, LGBTIQ+ bireylerin ile diger tim dezavantajli
gruplarin hak ve hizmetlere erisimleri konusunda ciddi sorunlar yasadiklari,
basta Suriyeli milteciler olmak Uzere, dezavantajli toplum kesimleri icin
hayatin daha da zorlastigi gorilmektedir.

Tiarkiye, 2014 yilindanbuyanadiinyaninen blylk gecicive uluslararasikoruma
saglanan kisi ntfusuna ev sahipligi yapmaktadir. 11 Ocak 2024 itibariyle
gecici koruma saglanan Suriyelilerin sayisi 3,2 milyonu asmis olup bunlarin
neredeyse yarisi cocuk, yaklasik yizde 46'si ise kadin ve kiz cocuklarindan
olusmaktadir.(3)

Bu kitlesel go¢ sebebiyle, depremin yasandigi 11 il ve ilcelerinde bulunan
blydkld kacdkla yerlesim vyerleri, buralarda yasayanlar sosyolojik olarak
bir degisim ve dontsim icindeydiler. Blylk bolimU Suriye sinirina yakin
bu cografyada, son 12 yil icinde sinirlari asip buraya yeni gelen milyonlar,
buralarda yeni bir yasam kurmanin, emek piyasasinda yer almanin, cocuklarin

(3) Turkiye Cumhuriyeti, icisleri Bakanligi, Gé¢ idaresi Baskanligi, (16/01/2024), Gecici Koruma,
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

“ GiRiS
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editimi, barinma hakki basta olmak Gzere haklara ve hizmetlere erismek icin
caba sarf ediyorlardi. Yeni gelenlerle birlikte bu cografyanin sosyo-ekonomik
yapisi hizla dedisti. Kentlerin ntfuslari onemli olclde artti, emek piyasasi,
yeni gelen ucuz is glclnin piyasaya dahil olmasiyla ucuzladi, kentlerin
eski ve depreme dayaniksiz konut stokunun oldugu mahalleleri yeni
gelenler tarafindan dolduruldu. Son yillarda yiikselen gocmen karsiti, irkg
hareketlerin pompaladigi nefret séyleminin zehirledigi kosullarda, eskiler ve
yeni gelenlerin kendi mahallelerine cekildikleri, bir birbirleriyle temasin gin
gectikce zorlastigl, birlikte yasami savunanlarin c¢abalariyla olusturulmaya
calisilan toplumsal uyum ve gondlli temas alanlari hizla daraliyor.

Depremin ardindan yasadigimiz ve hala icinden cikamadigimiz felaket,
kimilerimiz farkinda olmasa da, bu bdlgede vyaklasik 12 yildir birlikte
yasadigimiz ve buyuk bir kesimi derin yoksulluk icinde yasayan, her tirld
ayrimciliga ugrayan, mevcut sorunlarin da biyik 6lclide sebebi olan, gecici
koruma statlsinin bizden ayristirdidi, gettolastirdigi, gérinmez kilmaya
calistigiveyaratigikendigettosuicindeyasayan ‘birgingerigénderilecekler!..’
gerekcesiyle sorunlari strekli otelenen, birikip kroniklesen, bir toplum
kesimini, yani Suriyeli mltecileri de derinden etkiledi.

Muilteciler ve diger savunmasiz ve dezavantajli topluluklar, glindelik hayatta,
bu ve benzeri pek cok ayrimcilik ve dislanmaya maruz kalmaktadir. Yardim ve
desteklerin kapsayici olmamasinin 6tesinde gecerli sistemin ruhuna isleyen,
her tirlG ayrimciligi ve dislamayr normal ve mesru géren bir mekanizma
islemektedir. Bu mekanizma coklu faktorler, aktorler, uygulayicilar,
uygulamalar yani mevcut gecerli sistem tarafindan ortaklasa Gretilmektedir
ve normal zamanlarda nasil isliyorsa afetler, felaketler doneminde de ayni
sekilde, belki de daha acimasizca, islemekte ve isletilmektedir.

6 Subat sonrasi, yasadigimiz afet deneyimi, Suriyeli multecileri acisindan,
onlari yerel toplumdan izole eden, verilen destek ve yardimlara erisimlerini
zorlastiran, uzun sdredir yerlesik olduklari sehirlerden yeniden yerlerinden
edilen, zaman zaman 6limlere varan siddetle karsi karsiya kalan, gecicilikleri,
glvencesizlikleri, savunmasizliklari, hicbir seye layik olmadiklari strekli
hissettirilen bir dénem oldu.

Suriye'de 2011'de baslayan ic savas ve catismali sirecin yaratigi felaket olarak
kitlesel go¢, bu topluluklar icin blylk acilara yol acti. Evleri yikildi, sehirleri
harabeye dondu, yerlerinden edildiler ve sag kurtulanlar kendini komsu
Ulkelerin sinirlarindan belirsizlik icerisine atti. Buralarda; yoksulluk, ekonomik
krizler, Covid 19 salgini ve son olarak da depremi yasadilar ve bu felaketlerin
icinde hala yasamaktalar. Tim bunlar, onlarin yeniden yerinden edilmelerine
yol acmaya, glvencesiz birakmaya ve kirilganliklarini artirmaya baslad.



Mlteci bir gencin, “Depremden sonra hayat daha zor oldu.” cimlesine
“Neden?” diye sordugumuzda. Son 12 yilin ézeti olan bir yanit aldik. Ulkelerini
terk edip, sigindiklari bu sehirlere, cogu eli bos yada bir sirt cantasiyla
gelmisti. Sonra calisip cabalayip, barinabilecekleri bir ev kiralayip, belki bir
araba edinebilmislerdi.

“Yani énceden en azindan bir ev vardi. Simdi ev varsa gitti, araba varsa
gitti, hersey gitti. “Sifirdan basladik sifira geri donddk.” (Erkek, 20, Hatay,
Suriyeli)

Sosyal yardimlara erisememe, ayrimcilia ugrayan toplum kesimleri Gzerinde
belli bir stire sonra umutsuzluga yola acmakta ve onlari derin yoksulluk icine
itmektedir. Ornegdin, bu raporun hedef gruplarindan biri olan, bu bélgede
yasayan Domlarin, bugtin derin biryoksullukicinde bulunduklari, aclik sinirinin
cok altinda bir yasam strdukleri, toplulugun basta sosyal yardimlar olmak
Gzere temel hak ve hizmetlere erisememelerinden kaynaklidir. Bugtin egditime
erisememe sebebiyle on binlerce okul yasinda cocuk ve genc okuma yazma
bilmemekte, emek piyasasinda en alttaki isler olan atik ve hurda toplayiciligy,
mevsimlik tarim isciligi, gnabirlik isler disinda yer bulamamaktadirlar. Son
yillardaki ekonomik kriz topluluk Gyesi bireylerin, 6zellikle de cocuklarin
gidaya erisemedikleri, azami yasam sartlarini dahi saglayamadigi, depreme
en dayaniksiz olan konutlarda yasamaya mecbur birakmis ve depremden en
cok etkilenen toplum kesimlerinin basinda yer almislardir.

“ GiRiS
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Turkiye'de Go¢ ve Miiltecilik - Kisa Bir
Tarihsel Bakis ve Turkiye'de Go¢cmenlerin
Degisen Yasal Statisii

Birlesmis Milletler Miilteciler YUksek Komiserligi (BMMYK); Uluslararasi
korumayi, devletlerin kendi vatandaslarini koruma ytktmlaltklerini yerine
getiremedigidurumlarda baska Glkelere siginma talebinde bulunaninsanlarin
glvenlige ulasmalari, tehlikeli olan yerlere gonderilmemeleri ve temel insan
haklarindan yararlanabilmeleri anlamina gelmektedir, diye tanimlamaktadir.
@ Miultecilerin Hukuki Statisiine iliskin 1951 Sézlesmesini imzalayan
devletler, sézlesmede belirtilen hikimler uyarinca mdltecileri korumakla
hukuken yikimladarler yani multecilerin korunmasi 6ncelikle devletlerin
sorumlulugundadir. Bu yikimlilik, sozlesmeye taraf olmayan Ulkeler igin
de gecerlidir. Bu s6zlesme geregince, geri gondermemek gibi temel koruma
ilkeleri dahil olmak Gzere, hikimetler irk, din ve mense Ulke ayirmaksizin,
temel koruma ilkelerine uymak zorundadir. S6zlesme geregdince her milteci
siginma hakkina sahiptir. Sadece fiziksel glvenlik dedil, en azindan, sigindidi
Ulkede ikamet eden diger yabancilara saglanan haklara, esit hak ve koruma
destegine sahip olmalidir.

Bu haklar, egitim, calisma, mesken edinme, sosyal glvenlik, sosyal
yardim, saglik, inan¢ 6zgurliga ve diger medeni haklar ve insan haklarini
kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 19 Aralik 2018'de
onaylanan; “Givenli, Sistemli ve Dulzenli Goc¢ icin Kiresel Mutabakat”
uluslararasi gocin tim boyutlarini bitidnsel ve kapsamli bir sekilde ele
alip, uluslararasi insan haklari hukukuna dayanmakta ve geri géndermeme
ve ayrimclik yapmama ilkelerini savunmaktadir. Kiresel Mutabakatin
uygulanmasiyla, goc¢ statilerine bakilmaksizin gé¢ donglsinin bdatdn
asamalarinda goéc¢menlerin insan haklarina etkin uyumunu, bu haklarin
korunmasi ve ifa edilmesi, ayni zamanda irkcilik, yabanci dismanligi ve
gocmenlere ve ailelerine karsi hosgorisizlik de dahil olmak Gzere her tarll
ayrimciligr ortadan kaldirma taahhit edilmistir. (s) Ayrica ayrimciligin bitin
tlrlerinin ortadan kaldirilmasi ve goc algisini sekillendirmesi icin gerceklere
dayali kamu soyleminin desteklenmesi gerektigi karar altina alinmustir.
Gocmen ve miltecilerin korunmasi giinimizde gd¢ yonetiminin merkezinde
yer almaktadir. BMMYK'nin tiziganin odak noktasi korumadir. Koruma

(4) BMMYK
https://www.unhcr.org/tr/unhcr-ve-multeciler-icin-uluslararasi-koruma (Erisim tarihi: 29.01.2024)

(5) Givenli, Dizenli ve Diizenli Géc¢ icin Kiresel ilkeler Sézlesmesi
https://www.goc.gov.tr/kuresel-goc-mutabakati-hakkinda-basin-aciklamasi (erisim tarihi: 29.01.2024)
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en basit sekliyle, etkilenen insanlarin en temel haklarinin yenilenmesi
sorumlulugudur: yasama hakki, iskence ya da ayrimciliga maruz kalmamalari,
insan onuruna ve ailelerinin korunmasina saygiyi saglamaketir. Koruma, ayni
zamanda bu haklar ve diger haklardan makul bir sekilde faydalanmak icin
sz konusu sorunlara kalici ¢cozimler beklerken etkin ortami da yaratmakeir.
Son on yillik saha deneyimlerimiz ve koruma pratiklerine bakildiginda, gocle
yeni gelenlerin heterojen ve cok katmanli yapisi, korumaya ihtiyac duyanlarin
beklentileri, kirilganlik durumlarinin degiskenligi, ayrimci uygulamalar, ulusal
goc politikalari ve daha pek cok sebep, mevcut koruma sisteminin icerisinde
sorunlu alanlarin gin gectikce genisledigini gostermektedir. Tirkiye
bulundugu cografi konum ve gecmis tarihsel mirasi sebebiyle go¢ alan bir
Ulke olmasinaragmen, 2014 yilina kadar modern anlamda uluslararasi koruma
sistemine entegre ol(a)mayan, ulusal koruma sistemi oldukca yetersiz ve
blyik eksikliklere sahipti.

Son 12 yilda Turkiye'nin yasadigi kitlesel go¢ deneyimiyle, siregelen koruma
politikalari da ihtiyaclar ve gereklilikler sebebiyle yeniden dizenlenmistir.
Bir yandan, imzalanan sézlesme ve protokoller sebebiyle uyulmasi gereken
uluslararasi korumaya yonelik yaktimliliklerin baskisi, diger yandan sayilari
5 milyonu asan siginmaci, milteci ve gocmenlerin glindelik hayat icerisinde
korunmaya duyduklari ihtiyag, bu alanda yeni bir mevzuat ve politikalara
ihtiyac dogurmus ve bunun icin Gegcici Koruma dahil olmak Gzere uluslararasi
koruma alaninda koklt dedgisiklikler yapilmistir. 2013 yili Nisan ayinda
yUrdrlige giren “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” Tarkiye
go¢ konusunda daha etkin politikalar belirleyebilmek ve uygulayabilmek
icin yeni dizenlemeler getirmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, etkin bir iltica ve go¢ yonetimini saglam bir yasal zemine oturtarak
gocmenlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklarinin teminati altina
almayl amaclamis, bu kanunla ayrica 81 ilde Go¢ idaresi Genel Midirliga
teskilatlarikurulmustur (s)

Buna gore, Uye devletlerin multecilerle ilgili uluslararasi yukimlulikleriyle
uyumlu ve Ozellikle, tim Gye devletler tarafindan onaylanan 31 Ocak 1967
tarihli New York Protokold ile dedistirilen Temmuz 1951 tarihli Miltecilerin
Statiistine iliskin  Cenevre Soézlesmesi uyarinca milteci statistnin
taninmasina engelolmayacagivurgulanmistir. Buna ek olarak, Gye devletlerin,
insan haklarina, temel 6zgurliklere ve geri gondermeme konusundaki
yUkdmliliklerine gereken saygiyi gdstererek Gecici Koruma uygulayacaklart,
Gecici Korumanin olusturulmasi, uygulanmasi ve sona erdirilmesi, Birlesmis

(6) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim tarihi: 29.01.2024)



Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) ve diger ilgili uluslararasi
kuruluslarla dizenli istisarelere tabi olacagina dair yuktGmlullkleri karar
altina alinmistir. Yonerge, Gegici Koruma statlstnde bireylere sadlanacak
hizmetleri detaylandirarak, tGye devletlerin kitlesel gocle kendisine siginan
bireylere ve onlarin ailelerine bu kapsamda yapacaklari hizmetleri de
karara baglamistir. Buna gore Uye devletlerin; Gecici Korumadan yararlanan
kisilerin uygun barinma imkanlarina sahip olmalarini veya gerekirse barinma
imkani elde etmelerini, yeterli kaynaklara sahip dedillerse, sosyal refah ve
gecim araclari ve tibbi bakim agisindan gerekli yardimi almalari, istihdam
edilen veya kendi hesabina calisan faaliyetlerde bulunmalari durumunda,
onerilen yardim dizeyi belirlenirken kendi ihtiyaclarini karsilama yetenekleri
dikkate almalarini, saglamayi kabul etmektedir. (7) Ayrica; Gecici Korumadan
yararlanan kisiler, herhangi bir zamanda siginma basvurusunda bulunabilme
ve uygun kisiye multeci statlsi verilebilme imkani taninmakta, bu kisilerin
gontllt geri dontslerini dizenleyen hikidmlerin, insan onuruna saygi
cercevesinde geri donUslerini kolaylastirmasini saglamayi, Gecici Korumalari
sona eren ve (lkeye kabul edilmeye uygun olmayan kisilerin zorunlu geri
donUsdndninsan onuruna saygi gosterilerek yapilmasini saglamakicin gerekli
onlemleri alacaklardir, denmektedir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan halk ayaklanmasi ve catismali strecle birlikte
yodun siginmaci akinina ugrayan Turkiye acik kapi politikasi uygulamis, siniri
gecip Ulkeye siginan siginmacilari sinirin yani basina kurdugu kamplara
yerlestirmeye baslamistir. 29 Nisan 2011 yilinda ilk sinir gecisleri ile baslayan
kitlesel gdc, 2012 yilinin sonuna gelindiginde artan multeci sayisi karsisinda (s)
insaa edilen kamplarin kapasitelerinin yetersiz oldugu ortaya cikmistir ve
basta sinir illeri olmak Gzere siginmacilar sehirlere yerlesmeye baslamistir.
2013 yiindan 2016 yili arasi siginmaci sayisi 4 milyona yaklasmistir.
Tarkiye'ye siginanlarin kitlesel olarak batili lkelere gectigi bu dénemden
sonra acik kapi politikasindan vazgecilmis ve sinir boyunca duvar 6ridlmeye
baslanmistir. Kitlesel gdciin yodunlastigi bu dénemde, 30.03.2012 tarihinde
62 sayili “Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” icisleri Bakanligi tarafindan
yurirlige konulmustur, yaklasik dort yil streyle milyonlarca mdlteci misafir
statUsidnde tutulmus ve yasal bir statiye kavusamamislardir. 11 Nisan 2014

(7) lcisleri Bakanligi Goc idaresi Baskanlig:
https://www.goc.gov.tr/genel-bilgi45 (Erisim tarihi: 29.01.2024)

(8) Gecici Koruma Yonetmeligi:
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf
(Erisim tarihi: 29.01.2024)
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tarihi itibariyle ylrtrlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun 91'inci maddesiyle yayinlanan “Gecici Koruma Yonetmeligi” ile
Suriyeli, siginmacilarin yasal bir statlye kavusmalari saglanmustir. Tlrkiye'de
yasayan Suriyeli multeciler, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun
ilgili hilkmU uyarinca yasal statlye sahip olup ve devlet tarafindan saglanan
saglik, egitim, is piyasasina erisimi/calisma izni, sosyal hizmetler, yardimlar,
gibi cesitli hizmetlere erisimlerine izin verilmektedir (9 . Tirkiye'de
“22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yarirlige
giren Gecici Koruma Yoénetmeligi ile, 28/04/2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumbhuriyetinden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve
multeciler, gecici koruma statisi verilmis ve bu yonetmelik cercevesinde
yabancilara basta sadlik hizmetleri olmak (zere editim, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik ve benzeri hizmetlerin
saglanabilmesi detayli olarak dizenlenmistir. Ayrica siginmacilar igin
yapilacak olan is ve islemler tanimlanmis ve ihtiyac duyuldukca yeni kanun ve
yonetmeliklerle desteklenmistir.

2011'den bu yana gecen 13 yil, Ttrkiye'deki Suriyeli miltecilerin hukuki/idari
statlleri ve pratik yasam kosullar ciddi 6lciide degdismis durumdar. Kagit
Gzerinde (saglik, egitim, sosyal yardimlar gibi) kamu hizmetlerine ve calisma/
gecim imkan ve haklarina erisime yonelik bazi idari tedbirler alinmis olmakla
birlikte, giindelik yasam pratiklerinde tablo hala karanlik ve vahim durumdadir.
Mdltecilerin kagit Uzerinde verilmis bu hak ve glvenceleri pratikte de
kullanabilmelerini  kolaylastiracak mekanizmalarin islerlik kazanmasina
yonelik butidncdl stratejiler gelistirme, planlama ve altyapi calismalari, ne
yazik ki henilz baslamis gorinmemektedir. Gecen 14 yillik stire boyunca, bu
alanda calismalar yapan kamu kurumlari ve sivil toplum kurumlarinin ortak
batdncdl bir uyum stratejisi bulunmamaktadir.

Multeci akimlarina iliskin arastirmalar ve saha tecribeleri, sayisal olarak bu
Olcekte ve budenligeniszamanayayilanyerdegistirmelerde, siginilan Glkede/
yorede gecirilen strenin, kosullar iyilestiginde Ulkelerine geri donen mdlteci
sayisiyla ters orantili oldugunu gosteriyor. Yani siginilan Glkede gecirilen
stre uzadikca, geri donls oranlari da azaliyor. Bu durum, kitlesel goclerin
yasandigi dinyanin diger (lkelerinde de gdzlemleniyor. Kabul edildikleri
Ulkede tutunmayi basaranlar, 6zellikle de terk etmek durumunda kaldiklar
Ulkelerinde kosullar goreceli olarak daha kotlyse veya savas, gerilim ve kriz
devam ediyorsa, multeci olarak kalmayi yedliyorlar. Halihazirda, Suriye’'de

(9) icisleri Bakanligi Goc idaresi Baskanlig:
https://www.goc.gov.tr/genel-bilgi45 (Erisim tarihi: 29.01.2024)



devam eden catismanin ve siddetin ne zaman son bulacagina dair bir isaretin
bulunmamasi ve Suriye’deki fiziksel ve sosyo- ekonomik tahribatin boyutlari
distndldiginde, Turkiye'deki multecilerin, cogunlugu icin, geri donmenin
bir secenek olmadigi artik kabul edilmesi gereken bir gercek. Yapilmasi
gereken topluma bu gercekligi uygun bir dille anlatacak bir dil olusturmak ve
toplumsal uyum strecini olabildigince gerilimsiz atlatacak mekanizmalar ve
politikalar olusturmak olmalidir.

B Ayrimallik, Onyargilar, Kalipyargilar

Ayrimcilik btdnlUkla bir sosyal olgudur ve kisisel, sosyal, hukuksal yonleriyle
birbirini tamamlayanyapilar olarak degerlendirmek son derece 6nemlidir. Cok
farkli alanlarda ortaya cikan ve bir hak ihlali olan ayrimcilik kavrami Gzerinde
ortaklasan tanimlar mevcuttur. Bu tanimlardan biri; “Bir toplum icinde, bir
takim birey ya da gruplarin cinsiyet, cinsel yonelim, milliyet, dini inang, etnik
koken, irk benzeri ozelliklerinden dolayi, yasalar yoluyla, sosyal hayatta
sistematik bir bicimde adaletsiz muameleye maruz birakilmasi” (10dir. Bir
diger tanimda da bireyin icinde bulundugu grubun o6zellikleri ve ayrimciligin
zihinsel arka planina isaret eden ayrimcilik tanimidir: “Ayrimcilik, bir gruba
veya grubun Uyelerine karsi onyargilardan beslenen olumsuz tutum ve
davranislarin timayle ilgili bir strectir.

Onyargilar ve dolayisiyla ayrimcilik, bir gruba ya da grup Uyelerine yénelik
olumsuz distncelerin yani sira hoslanmama, hor gérme, kacinma ve nefret
etmeye kadar uzanan olumsuz duygulari iceren tutumlara da yol acarlar.
Onyargilar, digerinsanlari, bireyselvaroluslarindan degil, grup aidiyetlerinden
hareketle dederlendiren bir tutumu ve olumsuz, dogmatik kanaatleri ifade
eder. Onyargilar sonucunda olusan ayrimci davranislar tek tek bireylere
yoneltilmis olsa da, ayrimcilidl, insanlar arasi iliskilerdeki hoslanmama, uzak
durma gibi ‘ters’ ve 'kotd’ davranislardan ayiran sudur: Ayrimciligin yoneldigi
kisiler, kisisel ozellikleri dedil, ait olduklari grubun 6zellikleri nedeniyle bu
davranisinhedefiolmaktadir.”(11)

(10)  Cevizci, Ahmet (2005), Felsefe S6zIligi, Paradigma Yay. istanbul, s: 182.

(11)  Géregenli, Melek, (2018), “Temel Kavramlar: Onyargi, Kalipyargi ve Ayrimailik”, Ayrimailik:
Cok Boyutlu Yaklasimlar kitabi icinde, Der: Kenan Cayir, Miige Ayan, istanbul Bilgi Universitesi
Yay.,istanbul,,s.21.
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Ayrimcilikla Micadelenin Arka Plani:
Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat

insan hak ve 6zgirliklerini korumak, insanlarin haklarda ve onurlu yasamda
esit olduklar fikrini hukukun glvence altina alinmasi bakimindan pek cok
uluslararasi sozlesmeler kabul edilmistir:

*Insan Haklar Evrensel Bildirgesi (1948); Madde 2: Bu Sézlesmede herkes,
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gériis, ulusal veya sosyal kéken,
mllkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin ilan olunan biitin
haklardan ve bitin ézglrliklerden yararlanabilir.”

*Avrupa insan Haklar Sozlesmesi (1950); Madde 14: Ayrimailik Yasadri; “Bu
Sozlesmede taninan hak ve ozglirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal ya da baska gériisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensup olmak, servet, dogus veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir
ayrim gozetilmeksizin saglanir.”

*Her Turld Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme (1965);
“Bu sozlesmede, “irk ayrimciligi” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kdltirel ve
toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgdirliiklerin
taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve ézgdrliklerden yararlaniimasini ortadan
kaldirmak ve zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da
ulusal veya etnik kbkene dayali her tirld ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih
anlamindadir.”

«  Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme (1966)
«  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme (1966)
« Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimailigin Onlenmesi Sézlesmesi (1979)

« Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiciiltlici Muamele veya
Cezaya Karsl Sozlesme (1984)

« Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989)
« Goécmen iscilere ve Ailelerinin Haklarina iliskin Sozlesme (1990)
« Engellilerin Haklarina iliskin Sdzlesme (2006) (12)

Tirkiye'nin de taraf oldugu bu Uluslararasi insan Haklari Sézlesmelerinin
hepsinin icinde ayrimcilik kavrami gecsin ya da gecmesin temel vurgulardan
birisi ayrimciligin  yasaklanmis olmasidir. Bu nedenle bir devlet bir
uluslararasi sozlesmeye taraf oldugunda, o sozlesmenin hikimlerine

(12)  https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf



uygun davranmalidir. Ayrimciligi yasaklayan bir sézlesmeye taraf her devlet,
ulusal mevzuatinda ayrimcilik yasagi en az taraf oldugu sézlesme ile ayni
kapsamda yasaklanmalidir. (13) Bu durumda ulusal mevzuatta Anayasa'nin
10. Maddesinde “kanun dnlnde esitlik” basligiyla ayrimciligin yasaklanmasi
vurgusu yerine hukuksal acidan herkesin esit oldugu belirtilmistir. Ayrica Tark
Ceza Kanunu 122. Maddesinde belirtilen belli basli ayrimci davranislar suc
olarak tanimlanmistir. Fakat yine de her iki ulusal mevzuatta belli ¢cekinceler
olsa da ayrimcilik yasadi vurgusu vardir. Anayasada 10. Madde: “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi dlistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetmeksizin kanun éndinde esittir.” Ayni sekilde, Tirk Ceza Kanunu
122 Madde: Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yaparak gerceklestirilen bazi eylemler
yasaklanmistir.

Afet Zamanlarinda Ayrimcilik ve
Kirilganlik

Afetlerin genis bir toplumsal kesimi etkiledigi bu tir durumlarinin toplum
Uzerinde vyarattigr etki, ilk ginlerde toplumun tim kesimlerini esitleyip,
homojenlestirse de bu slire¢c cogu kez kisa slrer ve sosyo- ekonomik olarak
toplum kesimleri arasindaki fark giin gectikce belirginlesir ve heterojenlesme
baslar. Afetin Uzerinden zaman gectikce, her yani saran o kaotik sis
aralaninca ve aslinda felaketin toplumun her kesimi icin etkilerinin Farkli
oldugu, afet sonrasi slrecin de her kesime farkli yansimalari oldugu gercegi
belirginlesmeye baslar.

Deprem gibi fiziki hasar ve zarara sebep olan bir afetler, dncelikle barinma
ve calisma alanlarinda hasar ve yikima sebep oldugu icin, bu alanlarin fiziki
dayanikliligi can kaybi ve yaralanan insan ve diger canli sayisina etki eder.
ilk giinlerin soku atlatildiktan sonra kayiplarin, sosyo- ekonomik durumlar
belirginlesmeye basladiginda, aslinda toplumsal olarak dezavantajli olan
toplum kesimleri ve kirilgan bireylerin kayiplarinin da bu dezavantajlilik
sebebiyle daha fazla oldugu anlasilir. Bu tir felaket anlari sonrasi siire¢ de bu
toplum kesimleriicin daha zor gecer. Pek cok kez kayiplari kayit altina alinmaz,
zararlan telafi edilmez, yillarca binbir emekle edindikleri evleri ve diger
birikimleri bir anda yitip gider. Ayrimcilik en cok da bu zor zamanlarda cirkin
yUzinU gosterir, ihtiya¢ duyduklari yardima ulasmalari zorlasir, hizmetlere
erisimleri en temel insani haklar dahi g6z ardi edilir.

(13)  Gal, idil Isil (2018), “Hukukta Ayrimailik Yasadi”, Ayrimailik: Cok Boyutlu Yaklasimlar kitabi icinde,
Der: Kenan Cayir, Mlige Ayan, istanbul Bilgi Universitesi Yay.,istanbul,,s.119.
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Cingeneler (Rom, Dom, Lom ve diger alt gruplar), gocmenler, multeciler,
gibi dezavantajli toplum kesimlerinin ugradigi ayrimcilik sadece afet,
kitlesel go¢, savas gibi olaganUstl zamanlarda var olmaz, bu zamanlarda
durum daha da kotilesir. Yasanilan yoksulluk, damgalanma, otekilestirme,
marjinallestirilme giindelik yasamin her alaninda karsilarina cikar. Ayrimcilik
hayatin her alaninda; ényargi icerikli sozlerin 6tesinde, bakislarin, parmakla
gostermelerin, dislayici, 6tekilestirici tavirlar, gibi giindelik hayatta strekliyiz
ylze kaldiklari dislanmanin yerini derinlesen yoksulluk, aclik ve kimi zamanda
siddet alir.

Normal zamanlarda toplumda, bu topluluklara karsi var olan dnyargilar
onlarla olan mesafenin acilmasina sebep olur. Onlarin yasadiklart mahalleler
damgalanirve goriinmez kilinir, oralara yerel yonetim hizmetleriya hic gitmez
ya da sadece gidiyor gorinir. Dogal olarak bu 6nyargilar, kalip yargilarla
da birbirini tamamlayarak guclenir, eder bununla micadele edilmezse
ayrimciliga dondslr, onu tasiyan bireylerle birlikte giindelik hayatta ve tim
kurumlarin icine de sirayet eder. Sosyal damgalamaya maruz kalmis bu
toplum kesimlerinin yasadigi bu mahalleler artik korku duyulan alanlardir.

Ornegin bu mahalleler 6dretmenler icin sirgin ya da mecburi hizmet
yerleridir. Binlerce cocuk buralarda ya devamsizdir, ya da kayit disidir. Aslinda
o kentte yasayan insanlar bu mahalleleri duymustur, bilir ama oralardan
hep uzak durur, buralardan gecen toplu tasima araclarina binmez, yolu
oraya disen olursa da en kisa zamanda oradan ¢ikmak icin, coluk ¢ocuk olur
sokakta diye kaygl etmez, basar gaza o dar sokaklarda. Yani o mahaller ve o
mahallelerde yasayan binlerce insan yokmus gibi distnalir. Oyle ki kurulus
amaclarr insani yardim olan orgutler icin bile bu mahalleler, harita Gzerinde
sakincali yerler olarak isaretlenir.

Afet zamanlarinda da bu yok sayma, ayrimcilik sirer. Mahallelerine yardim
gitmez, kendi baslarinin caresine bakmaya, yaralarini kendileri sarmaya,
aclikla susuzlukla, hastalikla basa c¢ikmaya calisirlar. Kamu kurumlarinin,
sivil  toplum 6rgultlerinin, yardimseverlerin  yardimlarinin  dagitildid
alanlara alinmazlar. Bu kurumlarin calisanlarinda da Cingene karsitligi, tim
toplum kesimlerinde oldugu gibi gtclidir. Yardimlarin dagitildigi siralara
konulmazlar, yizlerine bakilmaz, “Burayi Cingenler basti, yemek yiyorlar, biz
yemek yiyemiyoruz” deyip, kovulurlar. Toplum icinde damgalidirlar, siddete
ugrarlar. En ufak bir olayda masum olup olmadiklarina bakilmaksizin, ilk onlar
sucluilan edilir. Onlaricin, “kott amacl olduklan” diGsindlir. Dagitilan yardim
kuyruklarinda “Bize yetti de mi, siz pis Cingenelere verecegiz!” (14), “Hocam,

(14) https://t24.com.tr/yazarlar/yildiz-tar-insan-manzaralari/depremde-dom-ve-abdallar-deprem-
yardimi-alinca-pis-cingene-diye-kovulmak,38860
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burada depremzede yok, her yer Cingene ¢adiri dolu”. “Vali ve Emniyet nerede?
Adiyaman Cingene dolmus, Adiyaman’i Cingenler istila etti, yarin icin ¢ok ciddi
tehdit”, "Adiyaman’imizi Cingenler, yagmacilar basti, baska illerden gelip evleri
soyuyorlar, dlen insanlarin mallarindan faydalaniyorlar, yeter artik sahip ¢ikin bu
sahipsiz memlekete.” (15), “Abi cogu Cingene, Suriyeli, biraz da maalesef bizim
insanimiz...” denir. Bu alintilar, depremden sonra sosyal medyada yazilanlar
ve deprem bolgelerinde birebir yasadigimiz Cingene karsitligi, nefret sdylemi
ve ayrimciliktan sadece birkag 6rnek...

Sahadan Bir Ornek:

Adiyaman halki, Dom oldugumuzu bildiginde, yardim icin falan siraya
durdugumuzda dnce onlar alirdi sonra biz. Adiyaman‘da stirekli ayrimcilik
vardi. Onlar icin, Dom ve Abdal halki yasamaz bir halk, kimse onlarin var
oldugunu bilmiyor. Kendince var ama Tiirkiye halkina gore yok gdriinmdyor.
(Erkek, 43, Adiyaman, Tirkiyeli)Vallahi ben sunu biliyorum ki bizim Dom
ve Abdal halki yok bir halktir. (Erkek, 43, Adiyaman, Tirkiyeli)Depremzede
ailelere elektrik su parasini biz karsilayacadiz dediler babama 9 bin lira

su faturasi gelmis. Nerden édeyecek. Ikince defa kesmeye gelecekler. Bu
teyzemiz duldur buna 2 bin lira fatura gelmis. Babam gitmis agag¢ altindan
incir toplamis satip faturasini édemek icin. Vallahi ben sunu biliyorum

ki bizim Dom ve Abdal halki yok bir halktir. Umursamiyorlar. (Erkek, 43,
Adiyaman, Tirkiyeli)

Sahadan Bir Ornek:

“Kiirt dediliz biliyorum Klirtce konusuyoruz ama Tirk de degiliz ama insaniz.
Ora gidiyoruz Kirt geldi terérist geldi, bura geliyoruz Cingene geldi. Arkadas
biz neyiz? Benim kizimi ogluna istemez, ogluma kizini vermez, beni firinda
calistirmaz, calistirsa ekmege kimse gelmez. Oradaki de doguluyum diye
terorist diye bakar. Yani bize neyi yakistirdilarsa kabullendik.” (Erkek, 43,
Adiyaman, Tirkiyeli)

Yizyillar boyunca gocebe bir yasam stren peri-patetik (gocebe zanaatkar)
gruplar, 6zelliklesonelliyildakentlerinceperlerindekitarihselgo¢ mekanlarina
yerlesmis ve bu kadim go¢ mekanlari, zamanla derme catma evlerden olusan
mahallelere dondsmustir. Cingene mahalleleri olarak damgalanan bu
mahallelerde yasayan topluluklar discilik, mizisyenlik, kalaycilik, demircilik,
kalburculuk, elekcilik gibi gocebe yasam zanaatlarini sirdlrerek yari gocebe
bir yasama gecmislerdir. Geleneksel zanaatlarinin gecerliligini yitirdigi

(15)  https://artigercek.com/guncel/adiyamanda-depremzede-domlara-karsi-nefret-soylemi-240489h
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durumlarda ise mevsimlik tarim isciligi, hurda atik toplayiciligi, hamallik,
ikinci el esya pazarciligr gibi gecici ya da gdndbirlik islerle gecimlerini
saglamaktadirlar. Ozellikle mevsimlik tarim isciligi Dom topluluklarinin baslica
gecim alanini olusturmaktadir. Bu topluluk Uyesi ailelerin biyik bir kismi
baharin gelmesiyle birlikte mart ayinin son haftasindan baslayarak, yoksul
Kart halkiyla birlikte mevsimlik tarim isciligi icin Anadolu’nun cesitli illerine
goce baslarlar. Bu topluluklar, hayatin her alaninda oldugu gibi mevsimlik
tarim isleri basta olmak Uzere emek piyasasinda da ayrimciliga ugrarlar.

GUndmuazde kapitalist iliskiler ve sanayinin gelismesiyle birlikte topluluklarin
geleneksel zanaatlari, neredeyse gecerliligini yitirmis ve gecim stratejilerini
degistirmek zorunda kalmislardir. Geleneksel zanaatlarin gecerliligini
yitirmesi, topluluklari emek piyasasinda en dedersiz olan en alttaki islere
yoneltmistir.

Mevsimlik tarim isciligi, genellikle cavus, elci, dayibasi gibi tarim aracilari
Gzerinden isverenle iliski kuruldugu icin bu topluluk Uyeleri, yedek ve
ucuz isglcl olarak tarim araciligi sisteminin disinda is bulabilmektedirler.
Genellikle Orta Anadolu ve Dogu Anadolu’nun yoksul koylerindeki koylilerin
islerini kabala usull ile yaptiklar ya da aracilarla anlasamayan ciftcilerin son
care olarak basvurduklari yedek isglici olarak Dom ve Abdal topluluklari,
belirlenmis koyler arasinda hareket edip is bulmaya calistiklari ‘kadim gocebe
gelenegini’ sirdirmektedirler. Bu durum hane icerisindeki cocuklar da dahil
olmak Uzere, herkesin emedine ihtiya¢c duyulan, ayrimciliga ve somurlye
dayali gezici tarim isciligi sistemine dontsmistir.

Bu illerde yasayan Dom ve Abdal topluluklarin bir diger gecim kaynadi ise
hurda atik toplayiciligidir. Ekonomik krizle birlikte ¢copteki hurda ve atiklarin
azalmasiyla bu alanda calisan aileler derin bir yoksulluk icinde yasamlarini
strddrmektedir. Diger yandan hurda atik toplayiciligi isi son donemde bu
alana milteci emegdinin de yogun olarak girmesiyle birlikte giderek daha
rekabetci bir alana donismektedir. Ozellikle ¢épiin ranta dénistigi son
donemde belediyelerin bu sektoérd kontrol edip ranti kendinden olanlara
paylasma girisimleri ve onlarla birlikte hareket eden kooperatif ve dernek
gibi yeniyapilarin olusmasi, resmi izinler ve diger prosedurler ile bu topluluk
dyesi kisilerin bu alandan dislanip, ayrimciliga ugradidi, deyim yerindeyse
acliga mahkum edildigi bir duruma distGrmastir.

Topluluklar icinde bazi gruplarin geleneksel zanaati olan muzisyenlik ise
sokak ddginlerinin yasaklanmasi ya da form degistirip digidn salonlari ve
otellere yonelmesi ile gecim kapisi olmaktan ¢ikmis, topluluk icindeki kiictk
bir kesim genc¢ sanatginin icra ettigi bir meslege dontsmustir.

Depremin ilk gininden itibaren yasanan gocle birlikte, depremden sag



kurtulan insanlar glvenli alanlar bulmak umuduyla yasadiklari sehirleri
terk etmeye baslamistir. Bu sayinin kimi kaynaklara gére 3 milyonu astigi
soylenmektedir. Blylk oranda Ust ve orta siniftan insanlarin gé¢ ettiklerini
sahadaki gozlemlerden anlayabiliyoruz. Yine de yoksul emekci mahalleleri,
gocmen miulteci mahalleleri, Dom ve Abdal topluluklarinin yasadid
mahalleler, yani gidecek yeri olmayanlarin depremin yasandidi bu sehirlerde
kaldiklari ve dolayisiyla bu dezavantajli toplum kesimlerinin daha gorintr
olduklari bir gercekle de karsi karsiyayiz.

Depreminyasandigiilk gindenitibaren bélgedekidondurucusogukhavaDom
ve Abdallaricin zaten hep var olan barinma, beslenme, temiz suya erisim gibi
ihtiyaclarinin karsilanmadigi, onlari kendi kaderleriyle birakan bir duyarsizlikla
karsi karslya birakti. Evleriyikilan, hasar géren, ya da artci sarsintilar sebebiyle
evsiz kalan bu insanlar herkes gibi giinlerce hicbir hizmette ulasamadilar.
Zaten gunubirlik gecim cikarabilen bu insanlar aclikla, susuzlukla ve sogukla
bas etmeye calistilar. Kayiplarini kendileri gémduler, yaralarini kendileri
sardilar. Derme catma cadirlarda hala yasamaya calisiyorlar. Glnler gecti ve
hic kimsenin aklina bu insanlarin yasadiklari mahalleler gelmedi, yardimlar
herkese gec ulasti ama onlara hi¢ ulasmadi..

Bu mevcut durumda, mahallelerine gelmeyen yardim ve hizmetlere
ulasamayan bu insanlarin, depremden etkilenen diger toplum kesimleri
gibi yasayabilmeleri icin yardim ve hizmetlerin oldugu cadir yerlerine ve
mahallelere gitmeleriyle birlikte goértndrlikleri de armis ve sanki baska bir
yerden gelmisler, orali dedillermis gibi ayrimciliga maruz kalmislardir.

Deprem Sonrasi Siirecte Miiltecilere
Yonelik Ayrimcilik Halleri

Deprem sonras! dénemde Miiltecilere yonelik asilsiz “yagma iddialari”
sosyal medya basta olmak lizere, medya organlarinda hizla yayginlasti.

«  Suriyeliler ellerinde bicakla yagmalama yapiyorlar.
»  Suriyeli vatandaslar yagmaya basladi.
»  Suriyeliler Hatay'a gelen yardimlari yagmaliyor.

«  Siginmacilar enkazda yagmacilik yapiyor.
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*  Bizim artik Suriyeli bakacak durumumuz yok.

*  Yadgmaci, haydut, yol kesen Suriyeliler ve Afganlara harcanan para,
buglinden itibaren depremzedelere verilsin. Suriyeliler ve Afganlarda
hemen Lilkelerine gonderilsin.

Miilteci ve gocmenlere yonelik dezenformasyon ve ayrimcilik Greten icerikler
yayginlastikca artan nefret soylemi yalnizca medyayla sinirli kalmiyor.
Toplumsal diizeyde bir nefret donglsi yaratan bu soéylemler strekli olarak
kendini yineliyor ve kutuplasmaya zemin hazirliyor. Artan nefret bir arada
yasamayl imkansizlastirirken, mlteci ve gd¢cmenlerin hayatlarinda ise tarifsiz
hasarlarayolaciyor(is)

Bugln, baska Ulkelere siginan Suriye vatandasi multecilerin yarisi kadari, yani
yaklasik 3.2 milyonu, ortalama 8 yildir Tirkiye'de yasiyor. Ozellikle Hatay,
Gaziantep, Sanliurfa, Kahramanmaras, Adana, Mersin, Kilis Adiyaman ve
Malatya yogun milteci niifusunun barindigi iller siralamasinda istanbul'dan
sonra art arda gelen sehirleri olusturuyor. Depremin oldugu 6 Subat
tarihinde, mdlteci nifusunun yodun oldugu bu illerde yaklasik 1 milyon
762 bin kayitl Suriyeli milteci yasiyordu ve bunlar Tirkiye'de kayitli Suriyeli
multecilerin (3.443.219 kisi) %51'ine denk geliyordu. yine Adrese Dayall
N{fus Kayit Sistemi’'ne (ADNKS) gore deprem 11 sehirde toplam 14.013.196
kisiyi etkilemistir. Yani bu kentlerin toplam ndfusunun yaklasik %13 yeni
gelenlerden olusmaktadir.

il bazinda gayrisafi yurtici hasilanin sektérel dadiliminda sanayi ve imalat
sanayinin payi, sirasiyla, Gaziantep , Osmaniye ve Kahramanmaras’ta
oldukca yiiksektir. Bu illerin ardindan Hatay ve Adana gelmektedir.

Sanayi ve imalat sanayi alaninda hali ve kilim, iplik ve dokunmus tekstil,
plastik drdnler, cimento, kire¢ ve al¢ci imalati bolgenin baslica ihrag edilen
Urtinlerdir. Bélgede il bazinda GSYH ye etkisinde tarimin Sanliurfa'da,
hizmet sektériindin ise Hatay'da etkili oldugu gériilmektedir. Kaynak: TUIK,
2022

Bu sehirlerde bulunan bulytkli kictkli yerlesim yerleri ve buralarda
yasayanlar sosyolojik olarak bir degisim ve donlsim icindeydiler. Sinirlar
asip buraya yeni gelen milyonlar, buralarda yeni bir yasam kurmanin, emek
piyasasinda yer almanin, cocuklarin egitimi, barinma hakki basta olmak tzere

(16)  Medya ve Go¢ Dernedi “Nefret Dngiisi izleme Serisi”, https://www.medyavegoc.org/nefret-
dongusu (Erisim tarihi: 29.01.2024)



haklarave hizmetlere erismekicin cabasarfediyorlardi. Buson 12 yilicerisinde,
bu cografyanin sosyo- ekonomik yapisi hizla degisti, kentlerin ndfuslar
onemli 6lclde artti, emek piyasasi, yeni gelen ucuz is glicinin piyasaya dahil
olmasiyla, ucuzladi, kentlerin eski ve depreme dayaniksiz konut stokunun
oldugu mahalleler yeni gelenler tarafindan dolduruldu. Son yillarda yikselen
gocmen karsitl, irkci hareketlerin pompaladigi nefret séyleminin zehirledigi
kosullarda, eskiler ve yeni gelenlerin kendi mahallelerine cekildikleri, bir
birbirleriyle temasin, giin gectikce zorlastigi bir iklime sahipti.

Yukarida da belirtildigi gibi Gecici Koruma Statisi altinda yasamaya calisan
bu insanlar, temel hak ve hizmetlere erisememe sorunlarinin her gecen gin
katlanarak devam ettigini ve mevcut sistemin strekli olarak sorunlaryarattigr,
bu sorunlarin her gecen glin ¢esitlendigi, karmasiklastigi ve kroniklestigini,
sahada koruma programlarinda calisanlar her giin yasayarak gortyorlardi. Bu
sorunlarin sebebiise sankisorunlardan en cok magdur olan mltecilermis gibi
bir algi yaratiliyor ve bu algi kimi siyasetcilerle de desteklenerek, toplumsal
gerilimin sdrekli artirildigi, multeciler ayrimci ve dislayici uygulamalari
glndelik hayatlarinin her anina sirayet ettigi bir hayat strtyorlard:.

Mevcut statl, her ne kadar, insan eliyle yaratilan bir afet sonrasi donemde
olussa da dayanikliligr giclendiren batinldkla bir yapr hedeflenmedigi ve
sorunlari strekli belirsizlige oteledidi icin kirilganliklari artiran bir sisteme
dontstl. Kirilganlik, Pandeminin ardindan vyasanan kiresel ekonomik
durgunluk ve yerinden edilmenin devam eden uzamasi karsisinda ve son
olarak da 6 Subat Depremin ardindan bu illerde daha da artar hale geldi.

Saha gortsmeleri, normal zamanlarda bile mdltecilerin girdikleri gtc
iliskileri sonucunda kirilganliklari artarken, afetler sonucu olusan felaket
donemlerinde tamamen savunmasiz kaldiklarini ve sivil toplum yada devlet
eliyle dagitilan yardimlar ve saglanan hizmetlere erisimlerinin gittikce
zorlastigini gdstermektedir. Ozellikle milteci gdocmen gruplar icindeki
savunmasiz ve dezavantajli gruplar, cocuklar, Cingeneler, engelliler ve
LGBTIiQ+ bireylerin yasamlari giderek zorlasmakta ve bu toplum kesimlerinin
hayatta kalmalari icin 6zel cabaya ihtiyac duymaktadirlar.

6 Subat depreminin ardindan, felaketin yasandidi illerde, gecici koruma
alanlarinda, koordinasyon merkezlerinde yukarida saydigimiz, basta
multeciler olmak Uzere Cingene Dom ve Abdal Topluklar, engelliler olmak
Uzere savunmasiz ve dezavantajli topluluklarin yasadiklari Gzerine yaptigimiz
gorismeler ve medyaya yansiyan haberler ve sosyal medyada dolasima
sokulan nefret sdylemi ve irkcilik icerikli paylasimlar durumun vehametini
ortaya koymaktadir.

Deprem sonrasi donemde sahada yapilan goérismeler ve gozlemlerde,
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depremin ilk birka¢ gininden sonra giderek belirginlesen ayrimc
uygulamalardan, Suriyeli multecilerin, yUzyillardir bu cografyada yasayan
Dom ve Abdal Cingene topluluklarinin, ve bolgesel olarak degdisen “otekilere”
verilen hizmetlerden mahrum birakildigini, destedin ve yardimin dnce “makul
olana”eristirilmesi, hayrin dnce “kendimizden olana”yapilmasien dogal seymis
gibi, acikca, yizimize soéylendi. Basta kamu kurumlari ve calisanlari olmak
Gzere, gorevleriinsaniyardim olansiviltoplum calisanlarida dahil olmak Gizere,
toplumun tim kesimlerinde felaket zamaninda “6tekinin” ve insan haklarinin
yUk olarak goraldugu, “simdi bu felaket icinden haktan, hukuktan bahsetmenin
anlamsizligina dair, cokca laflar isittik.” Depremin ilk ginleri artci sarsintilar
strerken, evlerine giremedikleri ve gidecek yerleri olmadigi icin camilere
siginan multecilerin, elektrigi ve suyu cok tukettikleri gerekcesiyle, kesildi.
“Bunlarin temizlik kdltiird yok, yerleri, tuvaletleri kirletiyorlar”denilip, kovulmak
istendiler. Yemek siralarinda, “Biz doyduk da sen kaldin!, Sen benim hakkimi
aliyorsun, git senin devletin seni doyursun!, benzeri ciimleler, sikca yUzlerine
soylendi, cocuklar icin dahi bir tas corba almalarina izin verilmedi. Evleri
yikilanlar, glnlerce disarida, sigindiklari agir hasarli dam altlarinda kaldilar,
cadirlara erismek ilk ginler her kesim icin cok zordu, hala erisemeyenler
var ama onlar ¢adir sirasina hic yazilmadi, yazilanlara sira hic gelmedi. Cadir
alanlarinda,bosbulupsigindiklari, cadirlariellerindenalindi.Onlaricinayricadir
alanlarracildi, oralara “Suriyelilerin, Cingenlerin kamplari”adi verildi. Buralarda
goérev alan kamu gorevlileri, “Dikkatli olun! icerde hirsiz cok, calmasinlar bir
seyinizi.” gibi 6gutler sanki cok normalmis ve gorevlerinin bir parcasiymis
gibi ziyaret icin gelenlere hala soylUyorlar. Bu cadir alanlarinda yasayanlar,
kendilerine yardimlarin gelmedigini, gelen yardimlar ve yardimseverlerin
kap1 dnindeki kolluk glcleri tarafindan Turkiyelilerin yasadigi cadir alanlarina
yonlendirildigini, soyliyorlar. Tuvalet ve banyo kabinlerinin herkese esit
yakinlikta, ulasilabilir olmadigini, 6zellikle cocuklarin ve kadinlarin geceleri
buralar kullanmaya korktuklarini, dile getiriyorlar. Elektrik, kémar, odun
soba gibi enerji kaynaklarina, saglikli ve glivenli gidaya, hijyen materyallerine,
temiz suya erisim konusunda sorunlar yasiyorlar. Cocuklar icin egitime erisim
ve glvenli alanlarda ciddi yetersizlikler bulunuyor. Devlet tarafindan verilen
(kira ve hasar destegi) deprem desteklerine mulkiyet, ikamet, kayitsizlik gibi
sorunlar sebebiyle erisemiyorlar.

Koordinasyon merkezlerinin kurdugu cadir alanlarindan cadirlarina farkli
numaralar verildi. Bunun anlamini sordugumuzda séyle denildi;

“1 numara biz Tirklerin, 2 numarali ¢cadirlarda Suriyelilerin, biz onlarla ayni
sirada yemek, yardim beklemek istemiyoruz. Bu yizden onlarin numaralari
ayri bizim vatandaslarinki ayri, devletimiz once kendi vatandasinin yaninda



olmali, bize yardim etmeli, sonra onlara, hem onlar kim ki asil olan biziz” (
Kadin, 25, islahiye, Tirkiyeli)

Depremzedeler icin acilan gecici barinma alanlarinda, baska sehirlerde baska
ilcelerde ki barinma merkezlerine gitmeleri icin baski uygulandi, komsulari
tarafindan taciz edildiler. “Komsularimiz sdrekli bizimle kavga c¢ikarmaya
calisiyorlar, diyorlarmis ki, kavgaya karisan Suriyelilerin ¢cadirlarini alip, buradan
atacaklar, bu yizden bize sebepli sebepsiz hep dalasiyorlar, kiicliclik cocuklardan
korkar olduk, cocuklarimizi cadirdan disari cikaramiyoruz. Ben ¢adirdan disari az
ctkiyorum, birihtiyagicin ¢iksam, esim bana Aman ha, kimseye karisma”(Kadin,27,
Islahiye, Tiirkiyeli) diye tembihliyor. “On yildir buradayiz, cocuklarimiz burada
dogdu, blylidd, okula basladi hala misafirizama istenmeyen misafir!”(Kadin, 31,
[slahiye, Suriyeli) Bu tir baski ve tacizlere dayanamayanlar yillardir yasadiklari
sehirleri birakip, gecici barinma merkezlerine gitmeyi kabul ettiler.

Deprem oncesine kadar hem sayilarihem de ikamet edenlerin sayilarinin iyice
azaldigi gecici barinma merkezlerinin kapilari yeniden acildi ve boélgedeki
kapatilan barinma merkezlerinin bir kismi da geri acildi. Subat basinda toplam
6 merkezde kalan kisi sayisi 46 bin civarina dismusken, Nisan basinda (¢ yeni
kampin acilmasiyla birlikte, 100 bini asti.

6 Subat depremi tim toplum kesimlerinden oldugu gibi miltecilerden de
ciddi can kaybina sebep oldu. Kayiplarin yaslarini hala onlar da yasayamadi,
blyik bir kismi cenazelerini Suriye’deki kdylerine yada sehirlerine gotirduler.
Bir kismiise artik burali olduk diye, yakinlarinin burada gémulmek istediklerini
soylediler. Bu konuyla ilgili Nurdagi ilcesindeki Suriyeli miltecilerin yasadigi
cadir alaninda yapilan gérismede, bir goértismeci, “Bizim de burada olsun
mezarimiz, cocuklarla gider rahmetlilerin ruhlarina dua eder, bir tas su
dbkeriz topragina, dedik ama bizim cenazeleri Nawar (Cingene) mezarligina
gémdliler, "(Erkek, 50, Nurdadi, Suriyeli) dedi. Mezarligi ziyaret ettigimizde,
yan yana, birden cok kisi icin acilan, sira sira, mezarlar gordik, depremde
yitirdikleri kizlarinin mezarini ziyaret eden genc bir cifte, neden bu kadar cok
yeni mezar oldugunu sordugumuzda, “Bunlar Suriyelilerin mezarlari, devlet
onlari da biz Gurbetlerle (17) ayni mezarliga gémddi, olsun bizde insaniz onlar
da insan, varsin yan yana yatsinlar, onlarda gariban bizim gibi,"dedi. (Erkek,
40,Nurdagi, Tirkiyeli)

Diger yandan, daha vahim olaylara dair cesitli kaynaklardan gelen duyumlar
ve yine cesitli medya organlarinda ve sosyal medya mecralarinda, yagma,
hirsizlik gibi kriminal olaylara karisan miltecilere uygulanan siddet ve iskence
gorintileri ve Antakya basta olmak Gzere, henlz kanitlanmis olmasa da, bu

(17)  Gurbet Bolgede'de Dom topluluklarina verilen jenerik adlandirmalardan biridir.

KAVRAMLAR VE ARKA PLAN

33



sebepler 6ne sirulerek 6lim vakalari, 6ldirme olaylarina dair séylentiler
muilteci toplumu icinde sik¢a anlatiliyor. Bu tdr iddialarin gercek olup
olmadiginin arastirilmasi siddet, iskence ve varsa oldirme eylemlerinden
bulunan kamu gbérevlileri ve kisilerin bulunup gerekli yasal islemlerin
yapilmasi, gelecekte bu tir olaylarin olmasini dnleyecektir.

Muilteciler ve diger savunmasiz ve dezavantajli topluluklar, glindelik hayatta,
buve benzeripek cok ayrimcilik ve dislanmaya maruz kalmaktadir. Depremden
sonra yapilan gorismelerde, Suriyeli miultecilerin toplumdan hizla izole
edildigi, verilen destek ve yardimlara erisimlerini zorlastiran, uzun slredir
yerlesik olduklari sehirlerden yeniden yerlerinden edilen, zaman zaman
olumlere varan siddetle karsi karsiya kalan, gecicilikleri, glivencesizlikleri,
savunmasizliklari, hicbir seye layik ol/a/madiklari streli hissettirilen birdonem
oldu.

Jinsan Haklari Temelli Yaklasim

Deneyimler, ayrimcilik ve insan haklarina saygisizlik bicimlerinin bir afetin acil
durum asamasinda ortaya cikabilirken, afetin etkileri ne kadar uzun sirerse,
insan haklari ihlalleri riskinin de o kadar blylk oldugunu gdstermistir.
Deneyimler ayrica 6nceden var olan kirilganliklarin ve ayrimcilik kaliplarinin
dogal afet durumlarinda genellikle daha da kotulestigini gostermistir.

insan haklari, insanin temel 6zgirlikleri ile ilgilidir. Hak temelli yaklasim
hem insanlari afet risklerinden korumayl hem de afet sonrasi hayatlarin
sirddrebilmeleri icin onlart gdclendirmeyi hedefler. Hukuk devleti ve
demokratik yonetisim, ‘yukaridan asagiya’ bir yaklasimla tim sistemin
ilkelerini belirlerken, hak temelli bakis acisi yetkilendirmeyi, kilit aktorler
olarak bireylerin ve onlarin kurdugu sivil yapilarin roldndn altini cizer ve
‘asagidan yukariya’ bir yaklasima isaret eder. Her iki yaklasim da afetlerle
karsi karslya kalan insanlara glivence saglar. (18)

Sahadan Bir Ornek:

“Oglunu depremde kaybeden gelini ve torunlari ile olan bir kadin gériismeci;
dagitilan yardimlarin kendilerine, yeni dogum yapmis lohusa gelinine

ve kliclik yastaki okula giden ve yeni dogan torunlarina ulasmadigini

bu yardimlarin ihtiyaci olmayan insanlara dagitildigini ve yine yillardir

(18) Doda kaynakli afet Durumlarinda insanlarin Korunmast ile ilgili IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu tarafindan hazirlanan “Hukuk, Afete Hazirlik ve
Midahale Kontrol Listesi” Trkce cevirisi: https://hudoto.com/uploads/0/1686749249.pdf
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ugradiklarr ayrimcilikla burada da karsilastiklarindan bahsediyor. Kizilay ve
Insani Yardim Kuruluslarinin dadittigi kartin kendilerine verilmedidinden
bahsederek, hizmetin gercek ihtiyag sahiplerine ulasmadigini,

soyliyordu. Bu tarz yardimlarin belirli bir liste tizerinden dagitilmasi ve

bu liste bilgilerinin ne siklikla, kimler tarafindan, hangi kriterlere gére
olusturuldugu bilgisinin a¢ik olmamasi, hizmetlere erisimde sorunlara sebep
olmaktadir.”(Kadin, 60, Nurdadi, Tiirkiyeli)

Depremzedelere konteyner tahsis edilmesi konusunda da seffaf prosedirler
izlenmedigiicin; “Biz evlerde degiliz bize konteyner vermediler. Evlerimiz ¢atlak,
korkuyoruz icine girmeye bu sebeple evin bahcesinde kurdugumuz cadirlarda
kaliyoruz.(Erkek, 40, Nurdagi, Tiirkiyeli)” diyen pek cok gorismeciile karsilastik.

Bu acidan insan haklarinin vazgecilmezliginin énemi bu tir acil durumlarda
daha da 6nem kazanmaktadir. Sanilanin aksine yardimin tarafsiz ve herkese
esit dagitimi herkesi esit bir sekilde etkilemez. Ornegdin dezavantajli gruplar
yada kirilgan bireylere yapilan yardimlar afet dénemlerinde onlarin ayakta
kalmalarini saglar. Ciinkl normal zamanlarda dahi saglikli gida ve temiz suya
ulasamayan bu toplum kesimleriacildurumlarda timden yasamsal ihtiyaclara
erisimi kesilebilir ve topluluk icinde basta cocuklar olmak Gzere engelliler
olmak Uzere kadin ve cocuklar da beslenme yetersizliginden dolayi blyik
sorunlar yasayabilirler. Yardimin ihtiyaci olana erisimi kadar insan haklarina
saygl gosterilmesi de dnemli ve vazgecilmezdir. ihtiyaci olanin yardim ve
desteklere erisim hakki oldugu bilinciyle insani yardim saglayanin da insan
haklari temelli bir yaklasim cercevesinde bir araya geldigi anda insani yardim
koruma faaliyetleri olarak kabul gorulebilirler.

Afetlersonrasigida, su, hijyenve temizlik Grinlerive giysigibigidadisiGrinlerle
diger yasamsal ihtiyaclarin dahi erisiminin zorlastigi acil durum dénemleridir.
insani yardim gida, temiz su, hijyen materyalleri saglama, barinma dested;,
egitime ve sagliga erisim saglama, korumayl desteklemelerine ragmen
koruma faaliyeti degildirler. Bu tir destekler insan haklarini koruduklari
dlctide koruma Faaliyetleri icerisine dahil edilebilirler. insan haklari temelli
yaklasim, insani yardim faaliyetleri icin bir cerceve ve gerekli standartlari
saglar.

GUndmuzde, ayrimcilik yapmamak ve ayrimcilikla micadele etmek, koruma
faaliyetlerinin en zorlanilan ve ihmal edilen tarafidir. Basta devlet olmak
Uzere koruma aktorlerinin ve uygulayicilarinin insan haklari ekseninden
uzaklastigi giinimz dinyasl, insanlari irk, renk, din, dil, siyasi gorus cinsiyet
ve cinsel yonelim, vb. farkliliklari Gzerinden tanimlayip, hizmet ve destekleri,
kendilerinden olana vermekte, ayrimciliga sebep olmaktadirlar.
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“Herkes, yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de
dahil olmak lzere, kendisinin ve ailesinin saglik ve refahina uygun bir yasam
dlizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ya da kendi denetimi
disindaki kosullarda gecim olanaklarindan yoksunluk durumunda gtivenlik
hakkina sahiptir. Annelik ve cocukluk ézel bakim ve yardim hakkina sahiptir.
Ister evlilik icinde ister evlilik disinda dogmus olsun biitiin cocuklar ayni
korumadan yararlanirlar.” (insan Haklar Evrensel Beyannamesi, Madde 25)

“Insan haklari temelli yaklasim”, “normatif olarak uluslararasi insan haklari
standartlarina dayanan ve operasyonel olarak insan haklarini tesvik etmeye
ve korumaya yénelik kavramsal bir cerceve [...]” olarak tanimlanmaktadir.

Afet yardimina hak temelli bir yaklasimi tesvik etmek ve kolaylastirmak
icin, Kurumlar arasi Daimi Komite (IASC) 2006 yilinda Insan Haklari ve Doda
kaynakl afetlere iliskin Operasyonel Kilavuz llkelerini kabul etti. Kilavuz
ilkeler, doga kaynakli afet durumlarinda hak temelli bir yaklasimin tesvik
edilmesine 6nemli bir katki saglamaktadir. Kilavuz llkelerin saha testinden
elde edilen geri bildirimleri takiben, sahadan alinan dersleri Kilavuz

ilkelerin gézden gecirilmis versiyonuna dahil ettik. Bu gézden gecirilmis
versiyon, hak temelli yaklasimi hazirlik 6nlemlerini de icerecek sekilde
genisletmektedir. Hazirlikli olma konusunda atilacak kiglk adimlar, bir afet
meydana geldiginde biylk bir etki yaratabilir.*

*Doda kaynakli afet Durumlarinda insanlarin Korunmasi ile flgili IASC
Operasyonel Kilavuz llkeleri

§ Yardima Erisim Hakki

Tirkiye Cumhuriyetinin ylazyillik afet tarihine bakildiginda, bulundugu konum
itibariyle, eger gerekli dnlemler alinmazsa, basta deprem olmak Gzere, iklim
degisikligi kaynakli kuraklik, seller, su taskinlari, kar, firtina, yangin, salgin gibi
doga kaynakli afetler ile kitlesel gog, savas, catisma, terdr gibi insan eli ile
yaratilabilecek dogda kaynakli afetlerin siklikla yasanabilecedi bir cografyada
bulunuyor. Oyle ki; dinyadaki en etkin deprem kusaklarinda bulunan
Anadolu’'nun deprem haritasi birbirine karsit olarak uzanan fay hatlarinin
olusturdugu bir ag goriniminde. Bu konuda calismalar yapan bilim
insanlarinin verilerine gore Trkiye Cumhuriyeti topraklarinin %93’ deprem
bolgeleri icinde yer aliyor ve her yil irili ufakli binlerce deprem meydana



geliyor.

6 Subat’ta yasanan 7.7'lik sarsintinin ardindan bu gine degin yasadiklarimiz
bize sunlari gosterdi ki temel kavramlar konusunda dahi kafa karisikliklari
yasanmaktadir. Bu sebeple en bastan baslayarak bazi kavramlarin uluslararasi
belgelerdeki karsiliklarini bilmenin 6zellikle koruma ve savunuculuk
calismalar icin oldukca 6nemlidir.

Afetler konusu uluslararasi alanda 1970’lerde tartisilmaya baslansa
da Birlesmis Milletler gindemine ilk olarak 1987 BM Genel Kurulu 42.
oturumunda gelmistir. Bu tarihten sonra, ilk donemler, afetlerle ilgili olarak
“dogal afet” tanimi kullanilmis, afetlere yaklasim ise afet sonrasi kurtarma ve
mudahaleye odaklanilmistir. Afetlerin odak noktasi yillar icinde ‘kurtarma ve
muidahale'den ‘risk yonetimi ve azaltma'ya dogru kaymistir. Buna ek olarak
tehlikeye ve koruma 6nlemlerine odaklanan yaklasimin yerini, yillar icinde
kirilganlik, hazirlikliolma, direnc ve erken uyariyoluyla riskleriazaltma almistir.
Devaminda yerel topluluklarin kapasiteleri ve yerel basa cikma stratejilerine
daha fazla dikkat edilmeye baslanmis ve bu konuyla ilgili kavramlar da
degisimeugramistir.(19)

Bu kavramlar kullanilirken Sendai Risk Azaltma Cercevesi (20) basta olmak
Uzere uluslararasi belgeler esas alinmistir. Ozellikle 6 Subat depremi sonrasi
bu kaynaklar konusunda yapilan ceviriler ve yayinlanan belgelerin gordndr
olmasi, deprem oncesi donemde, bu konudaki eksikligin de gostergesidir.

Oncelikle, afet (disaster) ve tehlike (hazard) kavramlari siklikla
kanstirilmaktadir. Ancak neyin afet, neyin tehlike oldugunu anlamak,
savunuculuk ve strateji gelistirme silrecleri acisindan cok ¢nemlidir. Afet
risk azaltma konusundaki uluslararasi belgelerde ve Sendai Risk Azaltma
Cercevesinde, BM Afet Risk Azaltma Ofisi'nin terminolojisi esas alinmistir. (21)
“Tehlikeler” dnlenemedigi ve riskler azaltilmadigi 6lclide afetlere donusar.
Afetler hayatin ‘dogal’ bir parcasi dedildir. Dodal olan tehlikelerdir.
Durdurulmasi imkansiz olan deprem, tsunami vb. dogal tehlikelerin afetlere

(19) «Afet Risk Azaltma Konusunda Uluslararasi Stratejik Cerceve Belgeler ve Kurumlar» HUDOTO
https://hudoto.com/yazilar/bilgi-notu-ii-afet-risk-azaltma-konusunda-uluslararasi-stratejik-cerceve-
belgeler-ve-kurumlar (Erisim tarihi:016.01.2024)

(20)  Sendai Framework for Disaster Risk Reduction: Goal, Targets and Metrics
https://unfccc.int/documents/6288652gclid=CjwKCAIA_OetBhAtEiwAPTeQZzU9
NXFhwWgd1hkjEU35Y2qgrS5ef1nxUPOAVIV8fpZRUblgo29rlho CAIwQAVD_BWE (Erisim tarihi:30
.01.2024)

(21)  «Afetlere insan Haklari Temelli Yaklasim ve Afetlerle iliskili Kavramlar» HUDOTO https://hudoto.
com/yazilar/bilgi-notu-ii-afet-risk-azaltma-konusunda-uluslararasi-stratejik-cerceve-belgeler-ve-kurumlar
(Erisim tarihi:16.01.2024)
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donlismemesi, can kayiplarinin 6nlenmesi ve ekonomik hasarlarin ve risklerin
en aza indirilmesi icin Afet Risk Yonetimi planlar yapmak ve uygulamak
merkezi ve yerel idarenin temel gorevleri arasindadir. Bu yonetim planlarinin
Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile uyumlu olup olmadigini incelemek,
plan ve strateji belgelerinde taahhit edilen eylem ve stratejileri tespit edip
bunlara dair izleme yapmak ve raporlar hazirlamak, bunlarin insan haklari
ekseniyle uygulanmasini hedeflemek afet risklerinin azaltilmasi agisindan
oldukca o6nemlidir.

Tehlike; doda, teknoloji veya insan kaynakli olan ve fiziksel, ekonomik,
sosyal kayiplara yol agabilecek tim olaylari ifade eder. Can kaybina,
yaralanmaya veya diger saglik etkileriyle birlikte, milk hasarina, sosyal ve
ekonomik bozulmaya veya cevresel bozulmaya neden olabilecek bir siirec,
olay veya insan etkinligini tehlike olarak adlandiririz. Dogal tehlikeler,
deprem veya volkanik patlama gibi dogal siire¢ler ve olaylarla iliskilidir.

Insan kaynakli (antropojenik) tehlikeler ise zehirli atiklar gibi tamamen
veya agirliklr olarak insan faaliyetleri ve secimleri tarafindan tetiklenen
tehlikelerdir. Cevresel bozulma ve iklim degisikligi dahil olmak lizere bircok
tehlike, dogal ve insan kaynakli faktérleri bir arada bulundurmasindan
dolayi sosyo dogal olarak adlandirilir.

Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olaydir. Yani afet, bir olayin
kendisi degil, dogurdugu sonuctur.

*Sendai ARA Cercevesi gibi uluslararasi belgelerde “dogal tehlike” ve “doda
kaynaklr afet” kullanimi vardir ve BM belgelerinde dogal afet kullanimi gittikce
terkedilmektedir.(22)

2015 yilinda, Birlesmis Milletler Uye Devletleri tarafindan kabul edilen tic
uluslararasi anlasma insan haklarin Gzerinde ytkselmektedir. Bu anlasmalar;
Afet Riskinin Azaltilmasi icin Sendai Cercevesi, Sdrdaralebilir Kalkinma
icin 2030 GUndemi ve Paris Anlasmasi. Bu (¢ uluslararasi anlasma afet
riskinin azaltilmasi, insani kalkinma ve iklim riski yonetimi arasindaki birlikte

(22) «Afetlere insan Haklari Temelli Yaklasim ve Afetlerle iliskili Kavramlar» HUDOTO https://hudoto.
com/yazilar/bilgi-notu-ii-afet-risk-azaltma-konusunda-uluslararasi-stratejik-cerceve-belgeler-ve-kurumlar
(Erisim tarihi:016.01.2024)



calisabilirligi kabul ederken, bu zorluklari daha entegre bir sekilde yonetmek
icin kiresel bir cerceve saglamaktadir. Sendai Cercevesi, Surdurdlebilir
Kalkinma Amaclari ve Paris iklim Anlasmasi ile diger uluslararasi sézlesmeler
ve kabul edilen belgelerle yakindan baglantili olmasi acisindan oldukca
onemlidir. Her G¢anlasmadainsan haklariilkeleri Gizerinde ylkselmektedir. (23)

Depremin etkili oldugu bolgede son 12 vyildir, sivil toplum kurumlari,
multecilere hizmet etmek icin calismalarini sirdirmekteydi. Bu mevcut
koruma pratiklerive foniliskisi birbirine baglibirdongiye donismis durumda,
ihtiyaci olani gclendirip ayaklari Gzerinde duracak hale getirmekten ziyade,
ona surekli bir koltuk degnegdi olma mantidiyla calismaktadir. Bu durum,
multeci toplumu icerisinde kicUk bir kesimi, profesyonel yararlanicilar haline
getirmisti. Bu slre¢ ne yazik ki, deprem sonrasi déneminde bu tarz koruma
anlayisi strmektedir.

Mdlteciler icerisinde, koruma sisteminin sagladigi haklara ve hizmetlere
erisim, bir rekabet alan haline gelmis, bu rekabet ise egitimli, teknolojiyi
kullanan, siyasal, politik, kilttrel ve koruma aktorlerinin aglari icinde olanlari
dogal olarak avantajli duruma getirmis ve profesyonel yararlanicilar olarak
da adlandirabilecegimiz kicUk bir grubun olusmasina neden olmustur. Bu
profesyonel yararlanicilar verilen her tirli hizmet ve yardimlari gin be giin
takip eden, stirekli hizmet saglayicilarin etrafinda bulunan ve gecilmesi zor bir
bariyer olusturmaktadir. Her gecen glin sertlesen bu bariyer, kirilgan bireyleri
ve dezavantajli grup ve toplum kesimlerinin saglanan hizmetlere ve haklara
erisimini oldukca zorlastirmakta ve geride birakilmalarina sebep olmaktadir.
Bu durum marjinallestirilen ve dezavantajli topluluklar olan multeciler, Dom
ve Abdallarin ile diger kirilgan bireylerin koruma sistemi tarafindan saglanan
hizmetlere erisimlerini neredeyse imkansiz kilmaktadir.

Ozellikle bu alanda calisan hizmet saglayicilarin ve ilgili aktérlerin, kaynak
bulma ve fonlara erisimi icin topluluklari aragsallastirmalari, onlari gordndr
kilma bicimleri, topluluklar hakkindaki coklu kalipyargi ve o&nyargilari
percinlemekte, topluluklari marjinallestirerek, magduriyetliklerini strekli
hale getiren yontemsel bir bakis acisi yaratmaktadir.

Buglin deprem bolgesinde miilteciler ve yerel toplum kesimleri icerisindeki
kicUk bir kesim profesyonel yararlanici haline getirilmis durumdadir.
Bunun baslica sebebi insani yardim desteklerinin, hak temelli bir eksenden
yapilmamasi ve son on yillik aliskanliklarin deprem sonrasi dénemde de
sahada sUrdUrtlmesidir.

(23) «Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi « HUDOTO https://hudoto.com/uploads/0/1696344812.pdf
(Erisim tarihi:16.01.2024)
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Nurdagi Gegici Barinma Merkezi éniinde ¢cocuklar hangi yardim
kurulusundan geldigimizi sordular. Erkekler ise arabamizin hangisi oldugunu
sordular. Ziyaretcilerin araba markalarindan ve modelinden gelenin Go¢
Idaresi calisani mi, gazeteci mi yoksa bir yardim kurulusu mu oldugunu anlar
hale getirilmis, mdltecilerin ihtiyaci olan yardimdan ziyade hayatlarinda
istikrar saglayacak ¢calisma, barinma ve egitim firsatlarinin yaratilmasi
gereKir.

Sendai Cercevesi, lll. Diinya Afet Risk Azaltma Konferansindaki
mtizakerelerin ardindan afet risk azaltmaya yénelik yeni bir uluslararasi
cerceve olarak kabul edilmistir. Aralarinda Tirkiye'nin

de bulundugu BM (iyesi 187 Devletin temsilcileri tarafindan kabul edilen
cerceve, 2015 sonrasi strddrdilebilir kalkinma glindeminin ilk biylik
anlasmasidir. Afet riskini ve can, gecim ve saglik kayiplarini 6nemli 6l¢lide
azaltmay amaclar. Sendai Cercevesi afet risklerinin yonetirken insanlari ve
onlarin mal, saglik, gecim kaynaklari ve dretim varliklarini, kiltdr ve cevre
varliklarini korumayi ve ayni zamanda, kalkinma hakki da dahil olmak
lzere, tiim insan haklarinin taninmasi ve korunmasini hedeflemektedir. (24)

Sendai Cercevesi’ nin genel amaci; tehlikelere maruz kalmayi ve afete karsi
kirilganligi 6nleyen ve azaltan, midahale ve kurtarma icin hazirligi artiran
ve bodylece dayanikliigi glclendiren bltinclil ve kapsayici ekonomik,
yapisal, yasal, sosyal, kiltirel, egitimsel, cevresel, teknolojik, saglik, politik
ve kurumsal onlemlerin uygulanmasi yoluyla, mevcut afet riskini azaltmak
ve yeni afet risklerinin olusmasinin dnlemek ve bdylece afete karsi direnci
arttirmaktir.2s)

Sivil toplum kuruluslari, bu risklerin azaltilmasi icin yapilan calismalarin
verilerine ulasip, onlar analiz edebilecekleri izleme faaliyetleri
gerceklestirebilmelidirler. Ornedin, bu raporun hedef kitlesi olan dezavantajli
toplum kesimleri ve kirilgan bireylere dair planin ilgili kurumlarca yapilmis
olmasi, bu topluluklara ve bireylere dair verilerin dizenli olarak toplaniyor
olmasi gerekmektedir.

(24) Doda kaynakli afet Durumlarinda insanlarin Korunmast ile ilgili IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf

(25) «Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi « HUDOTO https://hudoto.com/uploads/0/1696344812.pdf
(Erisim tarihi:16.01.2024)






Yari Gocebe ve Yerlesik Dom ve Abdal
Topluluklar

6 Subat Depreminden sonra “Suriyeli Miilteciler, Dom ve Abdal
Topluluklarinin Temel Hak ve Hizmetlere Erisimindeki Sorunlar” baslikli
bu calisma, Suriyeli Mlteciler ile Dom ve Abdal Topluluklarinin saglanan
temel hak ve hizmetlerden ne kadar yararlanip yararlanamadiklarini bizzat
kendileri tarafindan bu durumun nasil gorildigiu ve glndelik yasamda
nasil anlamlandirildigini yine bireylerin kendi bakislariyla ortaya konulmasi
amaciyla nitel bir arastirma tasarlanmistir. Bu calismanin goértsmeleri, 6 subat
depreminden sonraki zor gilnlerinde Hatay, Gaziantep, Kahramanmaras,
Adiyaman ve Malatya il ve ilcelerinde bireylerle yari-yapilandirilmis sorular
ve ylz ylze gorismelerle gerceklestirilmistir. Nitel arastirmanin dinamik ve
esnek olabilmeye imkan vermesi, sahanin tasarlanmasinda, deprem sonrasi
artcilarin yarattigi gldvensiz donem g6z o6nine alindiginda sahaya erisim
ve saha verilerinin analizi gibi strecleri temel alan bir tartismaya da imkan
saglamistir.

Depremin yasandigi cografya, yizyillardir Dom, Abdal ve az da olsa Roman
(Peripatetik/Cingene (26)) topluluklarinin yasadiklari sehirlerdir de ayni
zamanda. Oyleki depremin etkiledigi 11 il ve ilcelerinin neredeyse hepsinde
Dom ya da Abdal topluluklari birden cok mahallede yasamaktadir. Bu
mahallelerin bir kismi neredeyse illerin ya da ilcelerin kurulus tarihleriyle es
bir tarihe sahiptir. Saha goriismeleri, sirasinda 5 ildeki bu mahalleler ziyaret
edilmis ve bu mahallelerde yasayan hem multeci hem de yerel Dom ve Abdal
topluluk Gyeleri ile gordsmeler yapilmistir.

Depremin oldugu 6 Subat tarihinde, milteci nifusunun yodun oldugu 11
ilde yaklasik 1 milyon 762 bin kayitli Gegici Koruma Status ile (GKS) Suriyeli
multeci yasiyordu ve bunlar Tarkiye'de kayitli Suriyeli miltecilerin (3.443.219
kisi) %51'ine denk geliyordu. Yine Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi'ne
(ADNKS) goére deprem 11 sehirde toplam 14.013.196 kisiyi etkilemistir.
Yani bu kentlerin toplam nifusunun yaklasik %13'G yeni gelenlerden
olusmaktadir. Depremin en cok hissedildigi alanlar, Suriye sinirina cografi

(26) Buraporda “Cingene” s6zcigi, Rom/ Roman, Lom, Dom ve diger alt grup Peripatetik gruplarin
hepsini kapsamaktadir.

*Kirkayak Kiltir Dernegdi daha 6nceden yapmis oldugu calismalara dayanarak, kullanilan kavramlar

ve isimler konusunda, gruplarin kendi i¢ adlandirmalarinin en dogru tanim oldugunu distinmektedir
ve bu isimleri kullanmaktadir. Bugln diinyada Cingene ismiyle adlandirilan Dom, Rom/Roman, Lom,
Teber/Abdal gibi pek cok peri-patetik topluluklar yasamaktadir. Cingene olmayan tarafindan kullanilan
jenerik terimler disindaki bu adlandirmalar topluluklarin kendi 6z adlandirmalaridir. Cingene ismi bu 6z
adlandirmalarin hepsini kapsayan Gypsy kelimesinin karsiligi olarak kullanilmustir.

- 42]



yakinligi sebebiyle, 2011 sonrasi Turkiye'ye gelen Suriyelilerin ilk ulastiklari
bélge oldu. Bolgedeki calisma ve yasama imkanlarina bagli olarak pek
cok Suriyeli bu boélgede yasiyordu. Yukarida da belirttigimiz gibi, resmi
rakamlara gore, bolgede gecici koruma statisidnde bulunan Suriyeli nifusu
ve Tlrkiye'de yasayan gecici koruma statlisinde olan Suriyeli multecilerin
neredeyse varisini olusturmaktaydi.

J Sahanin Yontemi

Kirkayak KdaleGr, 2011 yiinda kuruldugundan bu yana dezavantajli
topluluklarin temel haklara erisimi ile ilgili 6zellikle Dom ve Abdal
topluluklariyla calismaktadir. Ayrimciligi ve yoksullugu en ¢ok yasayan Dom
ve Abdal topluluklariyla gliven ve esit iliskiye dayali bir diyalog kurmaktadir.
Yoksullugu gérmek, gozlemlemek ayrimciligi gormekten cok daha kolaydir.
Ayrimclligin her zaman gorsellige dayanmayan ¢cogu zaman sdylenmis ya
da soylenmemis cimlelerde, bakislarda ya da her ne kadar bakilirsa da
gorememe, gorilememe gibi bir hali vardir. Bu ayrimciligi ortaya cikarip
gorunlr kilabilmek icin ise topluluklarla esitlik¢i bir diyalog kurmak gerekir.

Depremin yasandigi ilk aydan itibaren, insanlarin sadece kendi cevresinde
etkilerini goérdigu, birkag kilometre 6tesinde neler oldugundan habersiz
oldugu, harap olan yollar, kopriler dolayisiyla bircok sehre girilmedigi
veya cok zor girildigi, devlet yetkililerinin bile ‘Sivil toplum o&rgitlerinin
onemini biz depremde gordik, bizim sahaya inemedigimiz ilk ginlerden
itibaren onlar sahadaydi.’ dedigi bu dénemde; depremin ve deprem
sonrasinin etkilerini yerinde gorebilmek icin depremden etkilenen sehir ve
ilcelerinde, kirsal bolgelerde saha calismalar yaparak farkli topluluklarla
gorismeler gerceklestirdik. Depremden en cok etkilenen 5 sehir olan Hatay,
Malatya, Adiyaman, Gaziantep ve Kahramanmaras illerinde yapilan saha
gorismelerimizde Suriyeli Multeciler, Suriyeli ve Turkiyeli Dom ve Abdal
topluluklariyla bireysel ve odak grup gorismeler yapildi. Deprem dénemi
ve sonrasinda yasanan ayrimciligi derinlemesine ¢6zimleyebilmek icin
gortismelerin oldugu kadar mekanin da akiskan oldugu bir ydntem izlendi. Bu
calismada kullanilan veriler her ne kadar saha déneminde elde edilen verilerle
hazirlanmis olsa da deprem ddénemini birebir yasayan ve deprem doénemi
acil destek koordinasyonunda yer alan Kirkayak Kdltir ekibi tarafindan elde
edilmis verileri de icermektedir.

“ ARASTIRMANIN METODOLOJiK CERCEVESI
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2023 tarihinde gerceklestirilen calismada 68'si kadin, 84'U erkek ve 14'(
cocuk olmak Uzere toplamda 166 kisi ile gorisme yapilmistir.

Kadin

Cocuk 8%

—

Erkek

Grafik 1: Goriismecilerin Cinsiyet Dagilimi

GorlUsmecilerarasindan 104 kisi Suriye uyruklu olup, 62 kisi Ttrkiye uyrukludur.

Tarkiye

Suriye

Grafik 2: Goriismecilerin Vatandaslik Durumu



Gortsmelerde 40" Suriye kokenli, 28'i Tirkiye kokenli olmak Gzere 68 kadin,
54’ Suriye kdkenli, 30'u Turkiye kokenli olmak Gzere 84 erkek ve 13U Suriye
kokenli, 4’0 Tirkiye kdkenli olmak Gzere 14 cocukla gorisme gerceklesmistir.
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Grafik 3: Goriismecilerin Vatandaslik bagi

Gaziantep'te; 2 informal Yasam Alani, 1 Gecici Barinma Merkezi ve 2 Ev ici
Gortsmeler olmak tizere toplamda 5. Kahramanmaras'ta; 1 informal Yasam
Alani ve 1 Gecici Yasam Merkezi olmak Uzere toplamda 2. Adiyaman'da; 1
informal Yasam Alani, 1 Gecici Yasam Merkezi ve 3 Ev ici Gorismeler olmak
{izere toplamda 5. Hatay'da 6 informal Yasam Alani, 4 Gecici Yasam Merkezi
ve 2 Evici gérismeler olmak tizere toplamda 12 farkli mekanda gorismeler
dizenlenmistir.

full wm IR

Gaziantep  Kahramanmaras  Adiyaman Hatay

. Gegici Barinma Merkezi . informal Yasam Alani Evici Gorusmeler

Grafik 4: Gériigme Yapilan Mekanlarin
Illere Gore Dagilimi

“ ARASTIRMANIN METODOLOJiK CERCEVESI

45



46|

Calisma yapilan illerde Gaziantep 31, Kahramanmaras 16, Malatya 25,
Adiyaman 34 ve Hatay'da 60 toplamda 5 ilde 166 kisi ile goriisme yapilmistir.

Hatay

Adiyaman

Gaziantep

Kahramanmaras

Grafik 5: Goriismecilerin illere Gore Dagilimi

J Arastirma Sahasi

Bu saha calismasinda, depremin etkisini daha iyi anlatabilmek icin ‘akiskan
mekanlar’ kavramiyla arastirma sahamizi ele alacagiz. Depremden dénce
de mobilite seviyeleri yiksek olan Dom ve Abdal topluluklari depremden
sonra daha daginik bir yerlesim gostermislerdir. Beton sehirler yerini
cadir ve konteyner sehirlere birakmis, Dom ve Abdal topluluklar disinda
Suriyeli milteciler ve hatta vatandasligi olan depremzedeler de bu akiskan
mekanlarda yerini almistir.

Veri olustururken hem coklu kartopu hem de dadinik bir yerlesim gosteren
ulasilmasi gtc Suriyeli malteciler, Dom ve Abdal topluluklariyla tesadufi
orneklemler kullanilmistir. Bu gorismeler her ne kadar yari yapilandirilmis,
aclk uclu soru kaliplarindan olusmus olsa da Kirkayak Kaltir'tn ilk olarak
‘Okumusluk ele Gecmez' raporunda kullandigi ‘akiskan goériisme metodu’ (27)
kullanilmistir. Bu akiskan goérisme metodu kullanilirken depremle birlikte
aslinda mekanin da ‘akiskan mekanlar'a dontstigd gortlmustar. Peki nedir
bu akiskanlik kavrami? Dom ve Abdal topluluklariile ilgili arastirma yaptigimiz
2011'den bu yana genellikle insani yardim daditan sivil toplum kuruluslari
tarafindan mahalleleri ve yasadiklari mekanlar riskli olarak isaretlenmekte,

(27) http://www.kirkayak.org/download/turkiyedeki-dom-ve-abdal-cocuklarin-egitim-durumu-
gaziantep-ve-sanliurfa-ornekleri/



kamu kurumlari ise tehlikeli bolge, kriminal alan olarak damgalamaktadir.
Hic kimsenin udramak istemedigi bu mahallelere veya cadir alanlarina
gidip onlarla iletisim kurmak ise Dom ve Abdal topluluklari icin son derece
degerlidir ve buna bagli olarak da ilgi gorir. Arastirma slresince ‘bize
yardim getirecekler algisi’ ile yaklasmalari ve bunun bdéyle olmadigini,
sadece dertlerini dinleyip bunu yaziya ddkecegimizi defalarca sdylememiz
hic de yabanci oldugumuz bir konu dedil. Ve bizi arastirma sahasina ve
kendi evlerinin icine kadar goétirmelerini saglayan da bu algr oluyor. Once
gidecegdimiz cadir alanini ya da mahalleyi kararlastirip aracimizla o mahalleye
girip, kapr onlerinde, cadir énlerinde oturan ya da oracikta is yapan kadin
ve erkeklerle sohbet etmeye basliyoruz, kendi dertlerini biz sormadan
anlatmaya basliyorlar. Cok gecmeden etrafimizda bir grup insan birikmeye
basliyor ve her biri kendi derdini, komsusunun, akrabasinin ya da cocugunun
derdini anlatiyor. Hepsini dikkatle dinlemeye cabaliyoruz. Cok gecmeden
sesler birbirine karisiyor. Séylenecek o kadar ¢ok soézleri var ki ve suan bunu
soyleme, haykirma zamani. Sonra birkac¢ kisi imidini kesip tekrar islerine
dontyor. Gruptaki insanlar degisiyor ama hep ayni sorunlar. Arastirma
yaptigimiz bitldn saha boyunca grup dinamigi her zaman degisiyor, bazen
yasli bir kadinla titin sarip hikayeler dinliyor, bazen de onlarca ¢ocudun
oyunlar oynadigi sahada toz toprak icinde kahvelerini iciyoruz. Tam olarak
“akiskan gorismeler” kavrami da buna denk gelmekte ve aslinda bu kavram
diger arastirma tekniklerine de bir elestiridir. Grubun dinamigini bilmeden,
onlarlaaynifincandankahveicmeden, caylariniicmeden ‘helikopterteknigi’ (28)
ile aniden sahada belirip temel sorunlar 6grenip akademik veya proje bazli
yazilarin yazildigi bu yaklasima karsi “akiskanlik” ortaya cikmistir.

Akiskan Mekanlarda Ayrimcilik ve
Yoksulluk Halleri

Saha calismamizda aslinda simdiye kadar yaptigimiz ¢calismalarin biraz disina
ciktik. 6 Subat depremleri ve sonrasindaki artcr sarsintilarla sehirlerin yerle
bir oldugu, insanlarin yollar, sokaklar ve hatta ‘ev’ ile ilgili mekan algilarinin
degistigi bu cografyada bizim de calisma mekanlarimiz buna goére farklilasti.
Bir Cingene Mezarligi'nda baslayan saha calismamiz yerini kimizaman mdlteci
kamplaring, informal ve formal cadir ve konteyner alanlarina, kimi zaman da
yerini mahalleler, evler, cadirlar, yikintilar ve moloz yiginlarina birakti.

(28)  Kirkayak Kaltir, Okumusluk Ele Gecmez, Gaziantep, 2020, sayfa 41.”Smith ve Pitts(42) de
arastirmacilarin gelip gerekli bilgileri alip bir daha ortaya cikmama hallerini helikopter arastirmasi olarak
kavramsallastirmistir. Biz de bu yorgunluklar ve katiimcilarin yasamlarina dokun(a)mama hallerinin
caresizligine saha boyunca sikca distik.”
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Ilk sahamiz Gaziantep'ten Antakya'ya dogru ilerlerken Nurdagi’'ndaki sehrin
disinda yer alan, yol Gsttnde bir Cingene Mezarlidiydi. Vefat eden yakinlarina
dua etmek icin gelen Abdal ve Dom ailelerle goérismemizde mezarligin
bakimsizligindan ve deprem enkazlarinin buraya dokilmis olmasindan
dert yaniyorlardi. Buranin neden sadece Dom ve Abdal mezarligi oldugunu
sorduk. Onceleri Abdal ve Dom aileler élen yakinlarini buraya defnetmis ve
sz sahibi olanlar tarafindan ‘burasi sizin olsun’ denilmis. Cingeneler disinda
kimsenin 6ldlerini dahi defnetmedigi bu mezarlikta 2011'de Suriyeli Dom ve
Abdal aileler de Turkiye'ye geldikten sonra, onlar da élilerini bu mezarliga
defnetmisler. Depremden sonra burayi daha ilging kilan ise; depremde
6len kimligi belirsiz insanlar yani ‘kimsesizler’ de bu mezarliga defnedilmis,
ardindan sehrin yikilmis binalarin enkazlari da buraya dokilmis. Depremin
neden oldugu tahribatlar her ne kadar sehirlerde olsa da yasamin daha kutsal
oldugunu soyleyerek bu yikimlarin son noktasi olan mezarliklar, yikimlarin ve
yasanilan ayrimciliklarin en somut halidir.

Sonrasinda ise mekanlarimiz genellikle yasam U(zerineydi. Yikintilar ve
karmasa icindeki belirsiz yasamlar. Kimi zaman yol Ustiinde gordigimiz,
tarla baslarinda ya da zeytin adaclari gdlgesinde kurulmus birkac cadir, kimi
zaman da yikilmis sehirlerin, mahallelerin yanina kurulmus gecici barinma
merkezlerindeki sayisiz cadirlar, konteynirlar. Sehirlerden cikip haritadan
Suriye sinirini takip ederek gittigimiz ucsuz bucaksiz bozkirlardaki kamplarise
yasamin ta kendisiydi. icine giremedigimiz yasakli, devingen ve belirsizligin ta
kendisi. Kamplarin hemen yaninda kurulmus olan carsilarda insanlarla sohbet
edebilme firsati yakaliyorduk.

Bir cumartesi ginU sehirden yaklasik 18 km uzakta olan Malatya Gecici
Barinma Merkezi'nde konteyner alaninda, girisi hala yasaklanmadigi icin,
gezinirken her bir konteyner sokaginda 6bek ébek cocuklarin degisik oyunlar
oynadidl, her tarafin toz toprak icinde kaldigi bir konteyner evin golgesinde
ev sahipleriyle bol sekerli cay ictik. Buradaki erkekler ve cocuklar fabrikalarda
calisiyorlarmisve haftasonuolduguicin herkes evindeymis, yaniherkesderken
aslinda erkekler ve cocuklardan bahsediyorlardi. Bu kamplarda erkek bireyler
ve 18 yas alti erkek cocuklar fFabrikalarda ucuz emek iscisi olarak calismakta,
kadinlar ve kiz cocuklari ise bu kamplardan disari cickmamaktadirlar.

Saha boyunca depreminizinden giderken farkli topluluklarla gorisme imkani
buluyorduk. Ozellikle yoksullugu en cok yasayan topluluklarin birbirlerine
karsi daha 6nyargili oldugunu gordik ve bu ayrimciligi takip ettik. Tarkiyeli
topluluklar icin Suriyeliler ve Cingene topluluklari siddete basvuran, hirsiz
olan ya da kadinlari kotd davranislara sahip olan ki genelde ‘kadinlari eve gec



geliyorlardi'denilentoplumkesimleriydi.Suriyelitopluluklaricinde ‘Nawarlar'(29)
yani Cingeneler ayni davranisa sahipti. Turkiyeli Domlar icin de Suriyeliler
ve Suriyeli Dom ve Abdallar boyleydi. Bu ayrimcilik iceren séylemlere en
cok maruz kalan, bitdn toplum kesimi tarafindan otekilestirilen Malatya'da
SuriyeliamaikincidiliKtrtce olan Domlarlakarsilastik. Enkazlarinyidildigialana
cadir kuran aileler, devlet yetkililerinin cadir kurmalarina izin vermedikleriicin
sehrin disina geldiklerini soylediler “Evler zaten yok, cadirlara da polisler kiziyor,
kaldiriyor. Biz de buraya geldik, onlardan kactik.”(Kadin,50,Malatya,Suriyeli)
Enkazlardan artta kalan insaat demirlerini toplayan Dom kadinlarin ¢iplak
ayaklari toz toprak icindeydi, eskimis bez cadirlarinin kenarlari ise yirtik ve iki
(¢ parca esya disinda neredeyse hicbir seyleri yoktu. Yoksullugun bir sinir,
dibi var mi?.. Bu sorunun cevabini vermek zor olsa da sanirim biz bir sinira
kadar ulasmistik. Suriye'de iken Domari ve Kirtce konusan bu topluluktan
birkac aile bireyi okula gidip Arapca 6grenmis ve Tirkiye'de de cocuklarinin
cogu Turkceyi de 6grenmislerdi. Dort dil bilen bu topluluk, 2011 yilindan
once Suriye'de de Kirtlerle birlikte yasadiklari icin ayrimciligi en ¢ok yasayan
topluluk idi. Bugln ise hangi dili konusurlarsa konussunlar yine de onlar hem
Suriyeli, hem Kirt, hem de Cingeneydiler.

(29) Suriye'de Cingene anlaminda kullanilan ayrimcilik iceren jenerik bir tanimlama.

“ ARASTIRMANIN METODOLOJiK CERCEVESI

49






 Barinma Hakki

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan gerceklestirilen
degerlendirme calismalarina gore, depremin yasandigi 11 ilde, 876.569
bagimsiz bolimun yer aldigi 298.448 bina adir hasar almis ve kullanilamaz
halegelmistir.(30)

Depremin yasandidi cografya, ytzyillardir Dom, Abdal ve az da olsa Roman
topluluklarinin yasadiklari sehirlerdir de ayni zamanda. Oyle ki depremin
etkiledigi 11 il ve ilcelerinin neredeyse hepsinde Dom ve Abdal topluluklari
birden cok mahallede yasamaktadir. Bu mahallelerin bir kismi neredeyse
illerin ve ilcelerin kurulus tarihleriyle es bir tarihe sahiptir. Ylzyillar boyunca
gocebe biryasam stiren peri-patetik (gocebe zanaatkar) 6zellikle son elliyilda
kentlerin ceperlerinde ki tarihsel go¢ mekanlarina yerleserek, bu kadim goc¢
alanlari zamanla derme catma evlerden olusan mahalleye dénlstl. Roman,
Dom ve Abdal topluluklarin tarihsel olarak yasadiklari bu mahalleler kentlerin
en yoksul semtleri oldugu gibi mekansal olarak da “Cingene Mahallesi” olarak
damgalanan yerlerdir.

Eskiden kentlerin ceperlerinde olan Cingene mahalleleri, kentlerin
bldyimesiyle kent merkezlerinde kalmis ve arsa dederleri artmis, insaat
sektord icin birer ranta alani haline gelmistir. Turkiye'de ‘Kentsel DontUsim’
adr altinda yirdtilen projeler, yeni kentlesme modelinde marjinallestirilen
ve Oteki kabul edilen gruplarin, kent merkezlerinden kent disina atilmasina
sebep olmustur. Bu projeler kentlerdeki Cingene mahallerinin, bir kisminin
yikilmasina ve mahalle halkinin zorla yerlerinden edilmesine yol acmistir.
Kentsel dontsimle yerinden edilenler, kentlerde Dom, Roman ya da Abdal
akrabalarinin yasadigi mahallelere go¢ etmistir. Kentsel donidsimin burada
baslamasinin sebeplerinden biri de, bu mahallelerde oturanlarin mulkiyet
hakkive tapusahibiolmamasebepleriyle,depremsonrasidonemdeyasadiklari
“hak sahibi” olmama sorunudur. Topluluklar yerlesik hayatta gectiklerinde
tarihi “go¢c mekanlar” Gzerine kurduklari derme catma evler, zamanla birkac
katli binalara donUsip, elektrik, su, dogalgaz aboneliklerine sahip olup
vergilerini 6demelerine ragmen tapu, mulkiyet ve imar planindaki sorunlar
sebebiyle hak sahibi kabul edilmemektedirler. Bu konudaki belirsizlikler,
ailelerde gelecede dair glivencesizlik duygusunu derinlestirmektedir (31)

(30)  https://www.bloomberght.com/erdogan-deprem-bolgesinde-kullanilamaz-bina-sayisi-298-
bin-2327290

(31) Suriyeli Dom Gé¢menlerin Entegrasyonunu Ve Toplumsal Uyumunu Tesvik Etmek - Bolgesel Bir
Sosyal icerme Strateji Onerisi Tirkiye, Libnan ve Urdiin. http://www.middleeastgypsies.com/reports-
articles/
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Gortsmelerin yapildigr 5 il ve ilcelerinde bu mahaller ziyaret edilmis
ve depremin etkileri ve deprem sonrasi donemde yasanilanlar {zerine
gérismeler gerceklestirilmistir. Oncelikle, depremin yikici etkisinin, bu
mahallerde oldukc¢a agir oldugu gozlemlenmistir. Yapi stoku acisindan,
depreme oldukca dayaniksiz konutlardan olusan bu mahalleler depremle
birlikte blylk bir yikima ugradi ve can kayiplari yasandi.

AFAD tarafindan depremin yasandigi bélgelerde, deprem afeti nedeniyle
Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanligi tarafindan yapilan hasar
tespit calismalarina gore konutlari yikik/acil yiktirilacak/agir hasarli/orta
hasarli olarak tespit edilen ev sahipleri, kiracilarin e-Devlet basvurulari
tzerine illerdeki komisyonlarca éncelik sirasina gére konteyner yardimi
verilmektedir (32). Konteyner yardimi éncelik siralamasi ise;

« Deprem afeti nedeniyle yakinini kaybedenler,

« Sehit yakinlari ve gaziler,

* Hanede 6 yas ve daha kiiciik bebedi olanlar, hamileler,
* Hanede engelli bireyi olanlar,

* Hanede 65 yas st birey olanlar,

* Sosyal-ekonomik destek (SED) kapsaminda olanlar,

Yikilan evlerin sahipleri, eder hak sahibi iseler Gecici Barinma Merkezlerine
ya da cadir alanlarinda kendilerine konteyner ya da cadir bulabilmis ama
hak sahibi dedillerse, yasadiklari mahallelerdeki bos alanlarda cadirlarda
yasamaktadir. Bugin depremin etkiledigi illerde pekcok aile, artci soklarin
yarattigi tehlikeye ragmen, orta hasarli ya da agir hasarli evlerde yasamayi
sirdirmektedir. Bunun temel sebeplerinden biri hak sahibi olmama ya
da yasadigi mahallelerde eder kiraci ise kira kontrati ve gerekli dokiiman
eksikligidir. Ozellikle mevsimlik ve gundelik isler sebebiyle sik sik yer
degistiren ailelerin, deprem gini bulunduklari illerde ikamet kayitlarinin
olmamasi sebebiyle, hak ve hizmetlere erisimleri olmamaktadir. Diger yandan
medya Uzerinden yayilan “disardan Cingeneler gelip, depremzedelerin mallarini
yagmaladi, yardimlar icin geldiler” séylemleriyle bu aileler yer yer siddette
varan nefret soylemine maruz kalmislardir.

Suriyeli Dom ve Abdal mdlteciler, siniri gecip Turkiye'ye sigindiklarinda
ulastiklari sehirlerde Dom ve Abdal ailelerin yasadiklari mahallelere
yerlesmislerdir. (33) Suriyeli Dom ve Abdal multeciler bu mahalleler disinda

(32) AFAD https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Afisler_Brosurler/Afet-
barinma-faaliyetleri.pdf

(33) Suriyeli Dom Gé¢menlerin Entegrasyonunu Ve Toplumsal Uyumunu Tesvik Etmek - Bolgesel Bir



baska mahallelerden ev kirala/ya/miyorlar. Bunun bircok nedeni olabilecedi
gibi en temelde diger mahallelerin kira bedellerinin daha yiksek olmasi ama
ondan daha énemlisi ise ‘Cingene Karsitligi' nedeniyle bu topluluklarin kiralik
ev bulmalarinin cok zor olmasidir. Clinkd sahanin da gosterdigi gibi, Tarkiyeli
ya da Suriyeli Dom ve Abdallar genel anlamda toplum icinde Cingene olarak
adlandirilan topluluklardir, toplumun geri kalani tarafindan sistematik olarak
Cingene Karsitligi nedeniyle ayrimcilik ve 6nyargi iceren kodlar Gzerinden
damgalanmaktadirlar.

Suriyeli Dom topluluklari, depremden 6nce, sigindiklari sehirlerde kentlerin
varoslarinda, kentlerdeki Roman ya da Dom mahallelerinde kiralik evlerde,
mevsimlik tarim isciligi yaptiklari yerlerdeki cadirlarda, Dom ya da Abdal
mahallelerinin yani baslarinda, kendi kurduklari kayitsiz cadir alanlarinda,
kentsel dontsimin yasandigi bolgelerde bosaltilan ya da yari yikilan evlerde
yasamlarinisirddrmeyecalisiyordu(34)

Saha gorismeleri stresince, Dom topluluklarinin yasadidi yerlesim yerleri
ziyaret edilmistir. Domlar, depremden hasar gormdis, bakimsiz, kirik dokik
ve bir kismi ise yikilmak Uzere olan evlerde yasamaktadirlar. Genellikle bu
binalarda ayri odalarda aileler birlikte yasamaktadir. Yasadiklari odalar cok
amacli olarak kullanilmaktadir, bazi evlerin camsiz pencerelerinin soguktan
korunmak Uzere naylon veya musambalarla kapatildigi géralmstir. Yapilan
gorismelerde en baydk sikintinin kira 6demek oldugu ifade edilmistir.
Ozellikle, gdcmenlere bu mahallelerin kota sebebiyle kapali olmasi nedeniyle
(yasaklimahalleler), milteciailelerin kayit disi olarak yasadiklaribu mahalleler,
ev bulamama ve kira bedellerinin yiksek olmasi, ailelerin sik sik evsiz
kalmalarina neden olmaktadir. Bu sebeple mahalle aralarindaki bos arsalara
kurulan cadirlarda yasayan cok fazla aile bulunmaktadir. Ayrica bazi ailelerin
yasadiklari evler agir hasarli olmalari nedeni ile ¢cokme riski tasimaktadir.

1951 Cenevre Sézlesmesinde sosyal haklar kapsaminda, barinma

hakki tanimlanirken sadece “konut edinme” hakkini goz éniine almis
olmasa da unutulmamasi gerekir ki barinma hakki, insanlarin en temel
haklarindan biri olup insan onuruna uygun bir yasam icin bu ihtiyacin belirli
standartlarin altina disdrilmeden giderilmesi gerekmektedir. Hak Temelli
bir konut anlayisi icinde kapsayici konut politikalari tretilerek kullanim
hakki ve yasal giivenligi olan, hizmetlere erisilebilir, kiiltiirel ¢esitlilik sunan,
6denedbilir ve konum olarak erisilebilir konut alanlarr olmalidir. Barinma

Sosyal icerme Strateji Onerisi Tirkiye, Liibnan ve Urdiin.http://www.middleeastgypsies.com/reports-
articles/

(34) Her sayi gorduk, Kirkayak Kaltar http://www.kirkayak.org/publications/
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hakki, yoksulluk miicadelesi icindeki bu bireylerin insan onuruna yarasir bir
sekilde yasamasi icin gerekli olan en temel haklardan biridir.

Kaynak: 1951 Geneva Convention https.//www.unhcr.org/media/
convention-and-protocol-relating-status-refugees

Olu sayisinin yani sira konut kaybi da depremin en énemli sonuclarindan
biri olmustur. Bununla birlikte, depremden etkilenen kentsel ve kirsal
alanlarda kiralar buyUk olctide artmistir. Miltecilerin ikamet ettikleri binalar
yikilmamis olsa dahi Ulke icinde yerlerinden edilmislerdir. Ylksek kiralar,
multeci ailelerin baslangicta informal cadir alanlarinda kalmak zorunda
kalmalarinin nedenlerinden biri olmustur. Yerel ve merkezi yetkililer gecici
kamplari yasaklayinca, multeciler gecici kamplardan baska sehirlere goc¢
etmek zorunda kaldilar. Ancak, multecilerin kayitli olduklari sehirlere geri
donmelerini emreden kararname ile bir kez daha evsiz kaldilar. Sonuc olarak,
resmi kamplara tasinmak zorunda kaldilar. Ya baska sehirlere ya da resmi
kamplara tasinmak ise hane bitdnliklerinin bozulmasina ve hane yapilarinin
degismesine neden oldu.

Altinézd  Yeni Mahalle’de goristigimiz Suriyeli bir aile kaldigi evi
bosaltmaktaydi. Ev sahibi, kendi yasadigi binanin hasarli oldugu gerekcesiyle
aileyi evden cikartmis ve kendisinin tasinacagini belirtmis. Ancak gorisilen
Suriyeli aile, ev sahibinin daireyi daha yiksek fiyata kiralamak icin kendilerini
cikarttigini belirtmistir. Ayrica bu Suriyeli aile neredeyse iki katina ¢ikan kiralar
karsilayamayacadi icin gecici barinma merkezlerine gitmek istediklerini,
ancak bos konteyner bulamadiklarini belirtti.

Yapilan goértismelerde depremzede miiltecilerin gecici barinma merkezlerine
basvuru sidrecinde de belirsizlikler yasadiklar, bunun sonucu olarak
informel cadir alanlarinda yasamak zorunda kaldiklari ortaya ¢ikmistir. Yine
Altin6zi'nde ayrica Malatya ve Adiyaman’da yapilan gorismelerde, bir
cok milteci tanidiklarinin ya da akrabalarinin gecici barinma merkezlerine
yerlestirilmelerine ragmen, kendilerinin yer bulamadigini beklemekte
olduklarini belirtmislerdir. Suriyeli multecilerin Turkiye'de yillardir yasadiklar
sorunlardan birisi de bilgiye erisim sorunudur ki depremzede multeciler icin
bu sorun daha da belirgin hale gelmistir.

Arastirmanin yapildigi tim sehir merkezlerinde Suriyeli multeciler, deprem
sonrasinda evlerinin bulunduklari mahallelere yakin gecici kamplar
kurduklarini belirtmislerdir. Bu gecici kamplarin tamami kendi imkanlari ile
kurulmustur. Cadirlari ya kendileri satin almis ya da cadir karsiliginda mal ve
hizmet takasiyapmislardir. Gecici kamplar kurmalarinin temel nedeni, eskiden
ikamet ettikleri binalarin agir hasarli ve dolayisiyla oturulamaz durumda



olmasiydi. Hasarin ¢ok ciddi olmadigi yerlerde, mdlteciler yine de cogunlukla
hasarsiz daireye kendileri tasinan ya da cok daha yiksek fiyatlarla kiralamak
isteyen ev sahipleri tarafindan evlerinden cikarildiklarini belirtmislerdir.
Gorlstigimiaz bazi Turkiyeli ev sahipleri de bunu dogrulamistir. Deprem
boélgelerinde is imkanlarinin insaat sektord ile sinirli olmasi ve buna paralel
olarak kiralarin bu denli artmasi nedeniyle bircok multeci toplulugu evsiz
kalmistir. Bu nedenle kendi cadirlarini kurmak ve informal cadir alanlari
olusturmak zorunda kalmislardir. Altindézd’'nde bir informal cadir alaninda
goristigimiz milteci topluluk elektrik ve su faturasi 6demedikleri icin
burada yasamay tercih ettiklerini belirtmistir.

informal cadir alanlari, milteci topluluklarinin degisen sosyal yapisi acisindan
cesitli sonuclar dogurmustur. Ozellikle Suriye'nin kirsal bélgelerinden gelen
multeci topluluklarr Turkiye'nin kentsel bolgelerine geldiklerinde genis
aileler yerine cekirdek aileler olarak yerlestiler. Gecici kamplarla birlikte
multeci topluluklari yeniden genis aileler halinde yasamaya basladi. Ozellikle
depremi takip eden aylarda multeci topluluklarin erkek Gyeleri is bulmak icin
baska sehirlere gittiginde, ailelerini gecici kamplarda genis aileleriyle birlikte
geride biraktilar.

Genis aile yapisinin yeniden canlandirilmasi, multeci topluluklarinda yeni
ataerkil yapilarin kurulmasiyla sonuclandi. Sadece yasli erkek hane reisleri
otoritelerini yeniden kazanmakla kalmadi, ayni zamanda yasli kadinlar da
topluluklarin genc¢ kadinlari Gzerindeki otoritelerini yeniden tesis etti.

Ayrica, yerel ve uluslararasi STK'lar akrabalik iliskileri ve ilkel baglara dayanan
ataerkil baglari yeniden teyit etmistir. Saha calismasi sirasinda STK'larin ve
yardim kuruluslarinin, toplulugun savunmasiz Gyeleriyle hane bilgilerini teyit
etmek yerine, erkek topluluk liderlerinin s6zinG dinledikleri ve yardimlari
onlarin verdigi bilgilere gore dagittiklari gdzlemlenmistir.

Bazi yerlerde milteci topluluklarin cadirlarini Suriye'de ayni bolgeden gelen
ailelerle birlikte kurmayi tercih ettikleri gozlemlenmistir. Dolayisiyla, milteci
topluluklari dis tehlikelere karsi savunmasiz olan informal cadir alanlarinda
soz konusu topluluklar icinde kendilerini daha glvende hissettiklerinden,
ilkel iliskiler bir kez daha devreye girmistir. Ancak bazi durumlarda aileler
komsulariyla bir arada kalmistir. Arastirma ekibi, yerel halk ve multeciler
arasinda karisik kamplara rastlamamistir.

Gecici kamplarin ikinci 6nemli sonucu toplumsal cinsiyet iliskileriyle ilgilidir.
Gecici kamplar, gtvenlik kaygilari nedeniyle cogunlukla kadinlar ve cocuklar
icin kapali alanlar haline geldi. Topluluklarin erkek Uyeleri calismak icin
kamplari terk ederken, kadinlar ve cocuklar glvenliklerinden endise ederek
kamplarda kalmakla sinirli kaldi. Daha biyik cocuklar oyun oynamak
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icin yakindaki parklara giderken, kadinlarin hareket alani ciddi sekilde
kisitlanmustir. Altindzd’nde bir informal cadir alaninda yaptigimiz gériismede
kadinlar, erkeklerin sabah 7'de ise gitmek icin ayrildiklarini, aksam 5 civari
dondiklerini, kadinlarin da tim gini genel olarak informal cadir alanlarinda
gecirdiklerini, bazen cadir alaninin karsisindaki parka gittiklerini belirtmistir.

Kadinlarin kamplardan sadece acil saglik ihtiyaclari icin hastanelere gitmek
Gzereayrildiklarigdézlemlenmistir. Dahasi, gecici kamplar kadinlar ve ihtiyaclari
icin gerekli 6zel alandan yoksundu. Sadece cekirdek aileler mahremiyetten
yoksun degildi, ayni zamanda kadinlar da dus almak ve dider hijyen ihtiyaclari
icin gereken ¢zel alandan yoksundu. Tuvalet cadir alanlarinin arka tarafinda
yer almakta ve O6zellikle geceleri kadinlar ve cocuklar icin tedirginlige
sebep olmaktadir. Ote yandan kamplarda kadinlar arasinda dayanismanin
gelistigi gozlemlenmistir. Ziyaret edilen gecici kamplarda genis aile Uyesi
multeci kadinlarin, cocuk bakimi ve yemek yapimi gibi temel ihtiyaclar icin
gerekli malzeme tedariki konusunda birbirleri ile dayanisma icinde olduklari
gozlemlenmistir. Ayrica, ya okula gitmekicin toplu tasimaaraclarini kullanacak
maddi imkanlarin olmamasi ya da ailelerin glvenlik kaygilari nedeniyle
cocuklarin kendi baslarina okula gitmelerine izin vermemeleri nedeniyle
neredeyse hicbir cocugun okula gitmedigi gdzlemlendi. Son yillarda milteci
cocuklarin okullasma oranini artirmaya yonelik htikimet politikasi tersine
donmustir. Bununyanisira, cadiralanlarinda kalan kiz cocuklarinin geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini benimsedigi gorilmustir. Deprem sonrasinda
editime erisimi olmayan kiz cocuklarinin bu cadir alanlarinda 6zellikle bebek
bakimini Gstlendikleri gozlemlenmistir.

Gecici kamplar da 6zellikle engelliler, yeni dogan bebekler ve hamile kadinlar
icin temel hizmetlerden yoksundur. Ayrica, kamplar temel temizlik ve hijyen
standartlarindan yoksundur. Temiz su kaynadi yok, dus almak ve bulasiklar
temizlemek icin akan su yok. Depremin yasandidi ilk glinden itibaren
boélgedeki dondurucu soguk hava Dom ve Abdallar icin zaten hep var olan
barinma, beslenme, temiz suya erisim sorunlari gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmadigi, onlari kendi kaderleriyle birakan bir duyarsizlikla karsi karsiya
birakti. Evleri yikilan, hasar goren, ya da artci sarsintilar sebebiyle evsiz kalan
buinsanlarherkes gibiglnlerce hicbirhizmette ulasamadilar. Zaten ginibirlik
gecim cikarabilen bu insanlar aclikla, susuzlukla ve sogukla bas etmeye
calistilar. Kayiplarini kendileri gomddiler, yaralarini kendileri sardilar. Derme
catma cadirlarda hala yasamaya calisiyorlar. Glnler gecti ve hi¢ kimsenin
aklina bu insanlarin yasadiklari mahalleler gelmedi, yardimlar herkese gec
ulastiama onlara hic ulasmadi. Bu mevcut durumda, mahallelerine gelmeyen
yardim ve hizmetlere ulasamayan bu insanlarin, depremden etkilenen diger
toplum kesimleri gibi yasayabilmeleriicin yardim ve hizmetlerin oldugu cadir



yerlerine ve mahallelere gitmeleri kadar dogal bir sey olamaz.

informalcadiralanlarininzamanicinde “gecekondulastigi” dagdzlemlenmistir.
Aileler, bu yasam alanlarina cadir ekleyerek ya da cadirlarin ortasinda kalan
alanlarin GstlnG kapatarak, zemine beton dokerek bu alanlar daha uzun
vadeli yasam alanlarina donlstirme cabasi icindedirler.

Sahadan bir ornek;

Altinézi’nde informal cadir alanlarinda yasayan mdilteciler, depremin
akabininde bir sefere mahsus olmak lizere Kizilay'dan ¢ocuklara yardim
paketi geldigini, onun disinda kendilerine hicbir yardimin ulasmadigini
belirttiler. Fayansci, boyaci gibi meslegi olanlarin insaatlarda is bulabildigini
belirtiyorlar ancak artan kiralari karsilamanin mdmkdn olmadigini
belirtiyorlar.

Multecilerin, erkeklerin is buldugu yakin sehirlere ailece seyahat ettikleri de
siklikla gdzlemlenmistir. Ancak hikdmet, bitin miltecilerin kayitli olduklari
sehirlere donmelerini emredip gecici kamplari da yasaklayinca, bu aileler
resmi kamplara tasinmak zorunda kaldi. Arastirma ekibi, ziyaret edilen bu
yerlerde, yerel ve merkezi yonetimlerin, depremin hemen ardindan hassas
gruplar tarafindan sehir merkezlerinde kurulan gecici kamplari yasaklayan
kararnameleri coktan ydrirlige koydugunu gozlemlemistir. Gortismeler ve
odak grup tartismalari da bu goézlemi dogrulamistir. Kararname yararlige
girdikten sonra, bu topluluklarin ¢cogu hikimet kamplarina tasinmistir.

7 Subat 2023 tarihinde, Goc idaresi Baskanligi (GiB) bir genelge yayinlayarak,
“depremin etkiledigi on ildeki uluslararasi koruma ve gecici koruma statd
sahiplerinin il disina seyahat etme sinirliliklarinin kaldirildidi ve yol izin belgesi
alma sartinin iptal edildigi, gittikleri illerde il gé¢ middurliklerine basvurarak
90 gin slreyle kalmalarina imkan tanindigi"ni duyurdu. Bu genelgede,
Istanbul, Ulke ici dolasim iznine dahil edilmeyerek kayda kapali il olmaya
devam etti. Uygulamada ise, Go¢ idaresi Baskanligi depremden etkilenen
multecilerin akrabalarinin bulundugu ve/veya barinma 6ncelikli olmak Gzere
temel ihtiyaclarinin kendilerinin karsilayabilecekleri illere gitmelerini 6nerdi.
Gidecekleriillerde barinma imkani bulunmayan kisilerin deprem bélgesinden
ayrilmamasi gerektigi yoninde bir bilgilendirme yapildi. 13 Subat 2023
tarihinde GIB tarafindan yayinlanan bir baska yazida, seyahat izin belgeleri
konusunda yeni bir dizenleme getirildi. Bu yaziyla, seyahat izin belgesi 60
glne indirildi ve afet bolgesi ilan edilen 10 il, multeciler icin iki ayri bolge
olarak yeniden tasniflendi.

Alinan karar su sekilde: "Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman
ve Malatya illerinde ikamet eden vyabancilarin ortaya c¢ikan barinma
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ihtiyacindan dolayi bahsi gecen 5 il disinda kalan tim illere yol izni belgesi
olmaksizin seyahatlerine izin verilmesi ve gittikleri ilde bulunan il go¢ idaresi
mudurliklerinde kendilerine 60 gin sireyle yol izin belgesi dizenlenmesi
Adana, Osmaniye, Sanliurfa, Kilis ve Diyarbakir illerinde ise yabancilarin
deprem kaynakli barinma ihtiyacindan dolayi seyahatlerinde izin belgesi
basvurusunda bulunmasi gerekmekte olup yol izin belgesi basvurularinin
barinma imkanlarinin olup olmadigi (ikamet ettigi binalarin hasar durumu
gozetilerek) ve magduriyet durumu (afet kaynakli tedavi ihtiyaci vb.) dikkate
alinarak kayda kapali iller de dahil olmak Uzere birinci maddede yer alan
5 il hari¢ tim iller icin degerlendirilmesi ve deprem disi nedenlerle olan
taleplerinde ise rutin isleyisin devam etmesi”. 35)

____________________________________________________________________________

Sahadan Bir Ornek:

"Adiyaman’da niye bu kadar can kaybi oldu hocam (¢ giin kimse gelmedi,
yardim gelmedi. ilk depremde insanlar kendi imkanlariyla ciktr enkazdan.
Enkazdan ¢ikamayanlar da yardim gelmedi, ikinci depremde éldi. Millet
kendi cabalariyla ailelerini ¢ikardi enkazdan, burada devlet yoktu kimse
yoktu. flk 4, 5 gtin bakiyordum yan yana binalar yikilmis sadece birkag
binanin Ustiinde 4-5 kisi var (yardim icin). Aradan birkag¢ giin gecti yine
cevre illere yardim geldi, ama burada yoktu, sonra yurt disindan geldiler
arama kurtarma ekibi. Ozellikle Kirdistan ve Japonlar baya yiyecek icecek
tonlarca tirlarla yardim geldi. Depremde 11 ilimiz gitti geri kalan illerimizin
vatandasi neredeydi, yurt disindan geldiler. Yani biz Tlirkiye'de yasiyoruz
hepimiz kardesiz ama bizim insanlarimiz gelmediler. Biz kendi tilkemizin
vatandaslarindan yardim beklerken disaridakiler gelip yardim etti. Yani
simdi bu millet birbirinden sogumus 6zellikle bu depremzedeler. Yani inang
kalmadi hocam. Bizim Tlirkiye halkindan béyle bir sey beklemiyordum.”
(Erkek, 50, Adiyaman, Tiirkiyeli)

(35) Gocg Arastirmalari Dernedi (GAR), Tespit Raporu Go¢ ve Deprem
https://gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/311/G%C3%B6%C3%A7%20ve%20
Deprem%20-%20Durum%20Tespit%20Raporu.pdf ( Erisim Tarihi:30.01.2024)
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Gecici Barinma Merkezleri:

Gaziantep'te 2 informal Yasam Alani, 1 Gecici Barinma Merkezi ve 2 Ev ici
Gorldsmeler olmak Gzere 5, Kahramanmaras'ta 1 Enformel Yasam Alani ve 1
Gecici Yasam Merkezi olmak (izere 2, Adiyaman’da 1 informel Yasam Alani,
1 Gecici Yasam Merkezi ve 3 Ev ici Gorlismeler olmak (zere 5, Hatay'da 6
informel Yasam Alani, 4 Gecici Yasam Merkezi ve 2 Ev ici Goriismeler olmak
Uzere 12 yani Turkiye genelinde toplamda 24 ayri mekanda gorismeler
dizenlenmistir.

full wm IR

Gaziantep  Kahramanmaras Adiyaman Hatay

. Gegici Barinma Merkezi . informal Yasam Alani Evici Gorismeler

Grafik 4: Gorigme Yapilan Mekanlarin
Illere Gore Dagilimi

Turkiye vatandaslarinin ve miultecilerin yerlestirildikleri gecici barinma
merkezleri énemli Farkliliklar teskil etmektedir. ilk gézlemlenen Ffark, bu
merkezlerin konumu ile ilgilidir. Tirk vatandaslarinin yasadiklari merkezler,
sehirmerkezlerine, dolayisiile okulve hastanelere, carsipazara, toplu tasimaya
daha yakinken, Suriyelilerin yerlestirildikleri merkezler sehir dislarinda yer
almaktadir. Bdylece Tirkiyelilerden izole bir hayat stirmektedirler. Ornegin,
ziyaret ettigimiz Adiyaman Gegici Barinma Merkezi, sehirin oldukca disinda
olup, yaklasik 5000 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Merkeze giris askeri
glvenlik kontrolinde olup toplu tasima sadece giindiiz mesai saatlerinde
vardir. Dolayisi ile kendi 6zel araci olmayanlarin sehirle ve sehirde sunulan
hizmetlerle baglantisinin cok kopuk oldugu bir mekandir.

Kahramanmaras Gecici Barinma Merkezi'nde goristlen aileler, Suriye'den
Tarkiye'ye ilk geldiklerinde gecici barinma merkezlerine yerlestiklerini, bir
stre sonra sehir merkezine tasindiklarini, sehirde kendilerine daha istikrarli ve
kalicibirhayat kurmakicin cabaladiklarinianlattilar. Ancak, depremsonrasinda
tekrar basa donddiklerini ve gecici barinma merkezine geri yerlestirildiklerini
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belirttiler. Degindikleri dGnemli bir nokta ise artik ne kendileri ne de cocuklari
icin gelecede dair umutlarinin kalmadigi, barinma merkezi disinda kalici bir ev
kurmayi tahayyil edemedikleri idi.

Tarkiye vatandaslarinin  ve miltecilerin  yasadiklari gecici barinma
merkezlerinde mevcut hizmetler arasinda onemli farklar oldugu
gozlemlenmistir. Tlrkiye vatandaslarinin yasadiklari kamplarda gecim
kaynaklarinin olusturulmasina yetkililer tarafindan izin verilirken Suriyeli
multecilerin yerlestirildikleri barinma merkezlerinde izin verilmemektedir.
Ornedin Malatya'da ziyaret ettigimiz merkezlerde, Tirkiye vatandaslarinin
yasadiklari merkezlerde ayakkabi tamircileri, terzi vs mevcutken, miltecilerin
yasadiklari merkezlerde gelir kaynadi olabilecek bisiklet tamirciligi, vs gibi
kiclk girisimlere izin verilmemektedir. Ayrica, vatandaslarin yasadiklari
merkezlerde Tarim Kredi Kooperatifi'nin marketinde meyve-sebze ver
alirken, mdltecilerin yasadiklari merkezde meyve ve sebzeye erisim yoktur.
Benzer bir sekilde, vatandaslarin barinma merkezlerinde camii, cocuklar icin
oyun alanlari mevcutken, bu gibi alanlar mdlteciler icin mevcut dedgildir.

Tarkiye vatandaslarinin ve mdltecilerin, yasadiklari barinma merkezlerinde
yasam alanlarini nasil donlstirdigi gozlemlenen en 6nemli farklardan
birisidir. Vatandaslarin yasadidi alanlar hicbir 6zel ya da kisisel sisleme
icermeyerek tamami ile gecicilik hissi vermektedir. Ancak multeciler, yasam
alanlarinicicekler, ortiler,danteller, vsile dekore ederek “ev’e donistirmekte
ve gecicilikten ziyade kalicilik hissi vermektedir.

Suriyelilerin yerlestirildigi gecici barinma merkezlerinin kosullari da kendi
iclerinde farklilik gostermektedir. Ornegin Boynuyogun ve Apaydin Gecici
Barinma Merkezlerinde yaptigimiz gorismeler iki merkezin kosullari arasinda
cok onemli farklar oldugunu, Boynuyodun Gecici Barinma Merkezi' nin
multeciler tarafindan tercih edildigini gostermistir.

Malatya Beydag gecici barinma merkezinde gorisme yapilan Suriyeli kadinlar,
sosyallesme ve dayanisma aglar kurma acisindan barinma merkezlerinde
yasamayl, sehirde yasamaya tercih ettiklerini belirtiyorlar. Sehir merkezinde
evlerinden disari cikamadiklari, dolayisi ile sosyallesme imkanlari olmadigini,
ancak barinma merkezi icinde sosyallesme imkanlarina sahip olduklarini
acikliyorlar. Barinma merkezleri her ne kadar bir cok acidan kadinlar icin 6zel
alan eksikligi gibi olumsuzluklar arz etse de, sehirde apartman hayatindaki
sinirli - hareketlilige kiyasla hareket 6zgUrligid de sagliyor. Barinma
merkezlerinde 6zellikle kadinlar arasinda kurulan bu yeni aglar araciligi ile
Turkiye'deki Suriye toplumu icinde yeni bir Suriyelilik kimliginin insa edildigini
gozlemliyoruz.

Malatya Beydag barinma merkezinde goristigimuiz genc erkekler deprem



sonrasi calistiklari fabrikada yattiklarini, barinma merkezlerinde kendilerine
sira gelmesi ile buraya tasindiklarini belirtiyorlar: Her gin toplu tasima ile
fabrikaya gidip geliyorlar.

Tirk vatandaslarinin kaldigi gecici barinma merkezlerinde giris cikislarinda
herhangi bir glvenlige rastlanmazken, Suriyeli multecilerin kaldigi barinma
merkezlerinin kapisinda jandarma mevcut. Barinma merkezi sakinlerinin
giris cikislari serbestken, disaridan gelen misafirlerinin giris cikislari kisitli.
Misafirleri ile, kamp girisindeki bos alanlarda bir araya geliyorlar. Suriyeliler
icin barinma merkezlerinin gris cikislarinin kontrole tabi tutulmasi, goclin
glvenliklestirilme siyasetinin bir uzantisi olup, multeci barinma merkezlerinin
de potansiyel su¢ mekanlari olarak gorildigine isaret eder. Malatya Beydag
gecici barinma merkezi'nde goézlemledigimiz gibi, Tirkiye vatandasligi
olan Suriyeliler de vatandaslar icin kurulmus gecici barinma merkezlerinde
kalabilmektedir.

Saha gorismelerinde Milteci Dom ve Abdal topluluklardan kisilerle yapilan
gorismeler de, bu ailelerin ¢cok blyik bir kisminin, yerel Dom yada Abdal
ailelerin yasadiklari mahalle ve sokaklarda, kiraladiklari evlerde, evlerin
kosullari cok iyi olmasada, yasadiklarini belirtmislerdir. Topluluklarin yerlesik
hayata gecmelerinde, Gecici Koruma Sistemi icinde ki, kayitliilde ikamet etme
zorunlulugu, kuralinin etkisi olsada, bu topluluklar icin gécebelikten yari-
gocebelige gecis oldukca 6nemlidir. Depremle birlikte, yasadiklari evleri terk
eden aileler bugiin blylk o6lctde yeniden gocebelige donmis durumdalar.
BUyUk bir kismi da depremin etkiledigi iller disina ¢cikmis bulunmaktadir. Bu
durum topluluk Gyesi bireylerin Gecici Koruma Sistemi disina ¢ikmasini, temel
hak ve hizmetlerden yararlanamaz hale gelmesine sebep olmaktadir.

Sahadan Bir Ornek:

“Ben kisin gelmesini istemiyorum. Mevsimin degismesini istemiyorum.
Deprem olursa diye. 4 subatta kar yadd 6 subatta deprem oldu. Su agacin
altina yagmur bizi islatmasin diye oturdugumu biliyorum ve adacta yaprak
yok nasil koruyacak beni. O dénemleri yasadik o sekilde.. (Erkek, 42,
Adiyaman, Tiirkiyeli)
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J Egitim Hakki

2016'dayrirlige giren AB-TUrkiye Bildirisi ve Eylem Plani’'ndan buyana, Tark
hikUmetinin go¢ yonetimi politikasina iliskin énceliklerinden biri, mlteci
cocuklarin okullara kayit oranini artirmak olmustur. Bu politika, AB'den
saglanan hibelerin yani sira yerel sivil toplum kuruluslarinin projeleriyle de
desteklenmistir. Milteci cocuklarin okullasma oraninin artirilmasi, cocuk
isciliginin onlenmesi, milteci topluluklarin istikrara kavusmasi ve yerel ve
muilteci topluluklarin birlikte yasamasina katki saglamasi acisindan hem kisa
hem de uzun vadeli sonuclar dogurmaktadir. Mlteci cocuklar okullarda veya
mahallelerinde akranlar tarafindan zorbaliga ve bazen de siddete maruz
kalsalar da okullar, multeci ve yerel cocuklarin sosyallesmesi ve topluluklarin
etkilesime gecmesi icin sosyal alan saglamaya devam etmektedir. Baska bir
deyisle, amaclardan biri de vatandas ve multeci cocuklarin ayni kampuUslerde
egditim gérmesiyoluyla Suriyelilerin uyum ve entegrasyonunun saglanmasiydi.

Ancak tim arastirma bdlgelerinde, deprem sonrasinda miulteci cocuklar
icin egitime erisimin son derece zorlastigi gozlemlenmistir. Gercekten de
cocuklar, multeci topluluklarinin en olumsuz etkilenen sosyal tabakalari
arasinda yer almistir. Egitim, depremden etkilenen ailelerin hayatindaki
onceligini  kaybetmistir.

Yukaridaki bélimlerde de belirtildigi gibi, mlteci aileler deprem nedeniyle
tlke icinde yerlerinden edilmislerdir. is ve/veya konut bulabilmek icin
yasadiklarisehirleri terk etmek zorunda kalmislardir. Cocuklar yeni tasindiklari
sehirlerde egitime erisemediklerigibi,buyeniyerlerde sosyallesme cevrelerini
de kaybetmis ve sadece aile ortamlariyla sinirli kalmislardir. Bu durum, yerel
ve ulusal kuruluslarinyerel ve multeci cocuklari bir araya getirmekicin yillardir
strdirdga cabalari tersine cevirdi.

Ulke icinde yerlerinden edilen milteci ailelere, hiikiimet kararnamesiyle
kayitli olduklari sehirlere geri donmeleri emredildiginde, kalici olarak geri
donenler cogunlukla kadinlar ve cocuklar olmus, erkek Uyeler ise ailelerine
gelir getirmek amaciyla gidip gelmeye devam etmistir. Aileler aylar sonra
geri dondiklerinde ev kiralamaya glcleri yetmedi ve yetkililer tarafindan
depremzedeleri barindirmak icin kurulan resmi kamplara goétaraldiler.
Ancak bu kamplarin cogunda hala okul bulunmuyor. Ayrica, Tirk vatandaslari
icin kurulan gecici barinma merkezleri ya sehir merkezlerinde ya da sehir
merkezlerinekolaycaulasilabilecekyerlerdeyken, miltecilericinkurulan gecici
barinma merkezleri sehirlerden ¢ok uzaktadir. Milteci ailelerin ¢cocuklarini
toplu tasima araclariyla okula géndermeye glcl yetmiyor. Buna ek olarak,
kiclk cocuklarinin okula gitmek icin toplu tasima araclarina binmelerinden



glvenlikleri agisindan endise duymaktadirlar. Ailelerin erkek Uyelerinin
cogunlukla calismak icin uzakta olmasi ve kadin Gyelerin hareket kabiliyetinin
sinirli olmasi nedeniyle, ziyaret edilen tim yerlerde okul ¢agindaki multeci
cocuklarin neredeyse tamaminin egitime erisimi yoktu.

Gorlstlen bircok aile, cocuklarinin okula gitmesini istediklerini, ancak
bunun icin htkidmetin kamplarda okul ag¢masi gerektigini belirtmistir.
Nurdadi Gecici Barinma Merkezi'nde okul insa edildigi belirtildi. Ancak gecici
barinma merkezlerinde bulunan okullarda verilen egitim kalitesine dair de
soru isaretleri vardir. Ornegin, Boynuyodun gecici barinma merkezi 6niinde
goristigimiz mdulteciler, cocuklarinin sehirde gittikleri okulun kamptaki
okula gore daha iyi egitim verdigini belirttiler.

Okullara, ozellikle de ortaokul ve liselere erisimlerinin olmamasinin yani
sira ¢cocuklar cok yiksek oranlarda okulu birakmislardir. Erkek cocuklar icin
bu durum cogunlukla ekonomik nedenlerden kaynaklanmakta, cocuklar
ailelerine gelir saglamak icin calismak zorunda kalmaktadir. Kiz cocuklarinda
ise bu durum daha cok ailelerinin glvenlik ve emniyet kaygilarindan
kaynaklanmaktadir. Deprem sonrasinda kendilerini icinde bulduklari yeni
sosyal cevre ile birlikte aileler kiz cocuklarinin sosyal alanini sadece yakin
aile cevresi ile sinirlandirmislardir. Buna ek olarak, arastirma ekibinin
ziyaret ettigi depremden etkilenen bélgelerin hicbirinde engelli cocuklarin
ihtiyaclarini karsilayacak ve gelisimlerini destekleyecek 6zel egitime erisimleri
bulunmamaktadir.

Arastirma ekibi, kamp icinde okul bulunan az sayidaki kampta da bu okullarin
vatandaslar ve multeciler icin ayrilmis oldugunu gézlemlemistir. Dolayisiyla,
cocuklar okullarda bir araya getirerek iki toplumun birlikte yasamasini
saglamaya yonelik yillardir sren caba ve projeler, bir kez daha vatandas ve
multecilerin yasam alanlarinin ayrilmasiyla tersine dénmdis oldu. Gortsme
yapilan miulteci cocuklar deprem oOncesi okullarda Turkiyeli arkadaslar
oldugunu ancak deprem sonrasina bu arkadaslari ile hi¢c gérismediklerini
belirtmislerdir. Dolayisiyla bu durum, uzun vadede normallesme olsa ve
aileler kamplardan ciksa bile iki toplumun gelecedine iliskin soru isaretleri
yaratiyor. MUlteci ve vatandas cocuklar tekrar ayni okullarda okuyabilecek
mi ve mevcut ayrimcilik iki toplumun bir arada yasamasinin gelecedini nasil
etkileyecek?

Dom ve Abdal ailelerin cocuklarinin egitime erisimleri konusunda, deprem
oncesi dénemde de, cok ciddi sorunlar bulunmaktaydi. Kirkayak Kaltdr Egitim
Programi kapsaminda yirGtilen projelerde Dom ve Abdal ¢cocuklarin egitime
erisimlerinde tespit edilen temel sorunlar, Gzerine calismalar yapilmis ve
Okumusluk ele ge¢mez: Tirkiye'deki Dom/Abdal Cocuklarin Egitim Durumu:
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Gaziantep,SanliurfaOrnekleri”adialtindaraporlanmis. 36)

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi geregince; Dinyadaki Ulkelerin timinde
cok glic kosullar altinda yasayan ve bu nedenle 6zel birilgiye gereksinimi olan
cocuklarin bulundugu bilinci icinde,

Cocugun korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her halkin kendine 6zgU
geleneklerinin ve kiltirel dederlerinin tasidigi onemi goz 6nlinde tutarak,

Her Ulkedeki, oOzellikle gelismekte olan Ulkelerdeki cocuklarin yasama
kosullarinin iyilestirilmesi icin uluslararasi isbirliginin tasidigi 6énemin
bilincinde olarak, sozlesmenin 28. Maddesi;

1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat
esitligi temeli Gzerinde tedricen gerceklestirilmesi goristyle 6zellikle:

-ilkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

- Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak
Gzere cesitli bicimlerde orgltlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tim
cocuklara acik olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi
ve Ogretimi parasiz kilmak gibi uygun 6nlemleri alirlar;

-Uygun bitin araclarr kullanarak, yiksek 6gretimiyetenekleri dogrultusunda
herkese acik hale getirirler;

- Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi bitin cocuklar icinelde
edilir hale getirirler;

- Okullarda dizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme
oranlarinin disardlmesiicin onlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigi
sayginliklabagdasir bicimde ve bu sézlesmeye uygun olarak yiritilmesinin
saglanmasiamaciyla gerekli olan tim onlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin dinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve caddas
egitim yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini
kolaylastirmakamaciyla uluslararasi isbirligini glclendirir ve tesvik ederler.
Bu konuda, gelismekte olan Ulkelerin gereksinimleri 6zellikle goz dnlnde
tutulur.37)

(36) Okumusluk ele gecmez: Tlrkiye'deki Dom/Abdal Cocuklarin Egitim Durumu: Gaziantep, Sanliurfa
Ornekleri”
http://www.kirkayak.org/download/turkiyedeki-dom-ve-abdal-cocuklarin-egitim-durumu-gaziantep-ve-
sanliurfa-ornekleri/ (Erisim tarihi:29.01.2024).

(37) Okumusluk ele gecmez: Tirkiye'deki Dom/Abdal Cocuklarin EGitim Durumu: Gaziantep, Sanliurfa



J Calisma Hakki

Deprem fayinin, gtneyden kuzey doduya dodru uzandidi, Amik Ovasiyla
baslayan, Amanos ve Kirt daglari daglari silsilesi arasinda uzanan ve Maras'a
varan ova, mevsimlik tarim isciliginin yogun oldugu ve son yillarda da blyik
Olctde Suriyeli gocmenlerin calistidi,, yani gécmen nifusunun oldukca yogun
oldugu bir tarimsal Gretim alaniniydi. Bununla birlikte depremden etkilenen
11 il tarimsal alan acisindan TUIK verilerine gére Tirkiye'nin toplam tarim
alaninin %16.92'sine tekabdl ediyor. Yine basta Gaziantep olmak Uzere bu
illerin ihracat payi yaklasik toplam ihracatin %8,6'sini olusturuyor. Ozellikle
bu iller, son 10 yilda, emek piyasasina giren yizbinlerce, kayit disl, gd¢men
emedinin de etkisiyle gayri safi yurtici milli hasilasindaki paylari da yikselen
sehirleri olusturuyordu. Multeci ntfusunun yodun oldudu bu illerde yaklasik
1 milyon 762 bin kayitli Suriyeli multeci yasiyordu ve bunlar Tirkiye'de kayitli
Suriyeli miltecilerin (3.443.219 kisi) %51'ine denk geliyordu.

Bolgedeki yiiksek miktarda asbest nedeniyle is Sagligi ve Glvenligi (iSG)
onemli bir endise konusudur. Deprem sonrasi enkaz kaldirma déneminde,
cogunlukla mdlteciler ile Dom ve Abdal isciler calistirilmakta, asbeste maruz
kalma, enkazdan dismeye bagli yaralanma, tehlikeli kimyasallara veya
gazlara maruz kalma, elektrik tehlikeleri ve ergonomik riskler dahil olmak
Uzere dnemli ISG riskleriyle karsi karsiyadir.

Ornekleri”
http://www.kirkayak.org/download/turkiyedeki-dom-ve-abdal-cocuklarin-egitim-durumu-gaziantep-ve-
sanliurfa-ornekleri/ (Erisim tarihi:29.01.2024).
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Deprem sonrasinda, miltecilerin yasadiklari ekonomik zorluklarin katlanarak
arttigi gozlemlenmistir. Deprem bdlgesinde 6zellikle insaat sektorinde
gindelik is olanaklari ortaya ¢ikmis olsa da multeciler bir kez daha glivencesiz
calistirilan ucuz isglcl haline gelmistir. Bunun yani sira, is imkanlarinin
insaat sektord ile kisitlanmis olmasi, multecilerin kendi uzmanlik alanlarinda
is bulmalarini engellemektedir ve somurilmelerinin 6ninl acmaktadir.
Gortsme yapilan multeci iscilerin blyik cogunlugunun sigortasiz ve asgari
Gcretin altinda calistirildigr gozlemlenmistir. Altindézd’'nde goristigimiz
Suriyeli isciler, kiralarin aylik ortalama 6000 TL oldugunu, Suriyeli iscilerin
glnldk Ucretinin ise 400 TL oldugunu belirtmistir. Dolayisi ile deprem
oncesinde de calisma izni alinmadan calistirilan multecilerin kirilganligi
deprem sonrasinda daha da artmistir. Bunun en 6nemli sonuclarindan
birisi evsizlesme ve cocuk isciliginin artmasi olmustur. Goérisme yapilan
muilteciler, evleri hasar gérmemis olsa dahi kirayr karsilayamadiklari icin
evlerini bosalttiklarini ve cocuklarin mecburen gidndelik islerde calismaya
basladiklarini  belirtmislerdir.

Depremzedelerin acik cadir alanlarinda yasamalari, kadin ve cocuklarin
glvenligi konusunda endiselere sebep oldugu icin kadinlarin cadir alanlarina
uzak mekanlardais bulmalarinin ntinde birengel olusturmaktadir. Kadinlarin
sadece cadir alanlarina yakin alanlarda tarim isciligi yaptigi gozlemlenmistir.
Ayrica deprem bélgesindeki mevcut is imkanlarinin sadece erkek egemen
sektorlerle sinirli olmasi kadin emedini gériinmez kilmistir. Kadinlar ve kiz
cocuklari cadiralanlarinda ve barinma merkezlerinde (cretsiz evici emekgcileri
olarak calismaktadir.

Gecici barinma merkezlerinin bir cok fabrika icin toplu ucuz emek saglayan
merkezlere donlstigl gozlemlenmistir. Sabah ise gidis ve aksam isten
donUs saatlerine denk disecek sekilde toplu tasima ile barinma merkezlere
ulasim saglanmaktadir. Ornegdin Apaydin ve Boynuyodun Gecici Barinma
Merkezlerinin  6nlinde vyaptigimiz gorismelerde mdulteci erkekler is
sorunlarinin olmadigini, fabrika ya da tarlada is bulabildiklerini belirttiler.
Bu kamplarda yasayan kadinlarin da tarlada calisma imkani bulduklar
belirtildi. Barinma merkezlerinde gorisme yaptigimiz erkek mudltecilerin
bir kismi calistiklari fabrikada sigortali olduklarini ve asgari Gcret aldiklarini
belirtmislerdir. Bir cok miilteci aile, gecim kaynaklarinin kisitli olmasi sebebi
ile kira ve faturalari karsilayamadiklarini ve bu sebeple uzun dénem gecici
barinma merkezlerinde yasamayi simdiden kabullendiklerini belirtmislerdir.
Baska bir deyisle, gecici barinma merkezleri, gecim kaynaklarinin yetersizligi
sebebiile lcretsiz barinma sagladigiicin multeci topluluklari arasinda olumlu
karsilanmaktadir. Ancak barinma merkezi disinda hayata geri donlse dair
bir plan ya da beklenti gozlenmemistir. Apaydin gecici barinma merkezi



oninde gorisme yapilan gencler Tirkiye'de geleceklerine dair uzun vadeli
plan yapamadiklarini, sadece “gini kurtarmak” icin calistiklarini, insanca bir
yasam kurmanin imkansiz oldugunu belirtmislerdir.

Bazi gecici barinma merkezlerinin 6ninde multecilerin kurdugu standlardan
olusmus pazar alanlar yer almaktadir. Standlarin kuruldugu arazi sahiplerine
kira 6denmektedir. Bu pazar alanlari mdalteciler icin gecim kaynadi
olusturmakla birlikte, barinma merkezinde yasayan kadin ve cocuklar icin de
sosyallesme ve gezinti alanlarina déndsmuslerdir.

Tirkiye icinde multecilerin dolasim 6zgurltklerinin kisitlanmis olmasi sebebi
ile depremzede milteci topluluklarinin sadece deprem bdlgesindeki is
olanaklarina erisimi vardir. is olanaklarinin kisitli olmasi, muiltecilerin secim
sanslarinin olmamasi, onlari daha kirilgan olmaya zorlamaktadir. Ayrica
depremzede milteci ailelerin yasadigi ekonomik zorluklarin bir neticesi
olarak cocuk isciligi artmis ve cocuklarin okullasma orani ciddi bir sekilde
dismdistir. Bu durum Tirkiye'deki multeci topluluklarinin gelecedine dair
blylk bir endise yaratmaktadir.

“ TEMEL HAK VE HiZMETLERE ERiSiM
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B Saglik Hakki

Kayitli Suriyeli multeciler, TUrk vatandaslariyla ayni sekilde kamu saglik
hizmetlerine erisimden vyararlanmaktadir. Saglik hizmetlerine erisim,
deprem sonrasinda Suriyeli milteciler icin en az sorunlu alan olarak ortaya
cikmistir. Ancak bu, hicbir sorun yasanmadigi anlamina gelmemektedir. Her
seyden 6nce, deprem bolgesinde bulunan hastanelerin hasar gérmus olmasi
vatandaslar kadar miltecileri de etkilemektedir. Altin6zi'nde goristigimiz
milteciler hastanenin kapatilmis olmasi sebebi ile baska sehirlere
yonlendirildiklerini, ancak maddi imkansizlik sebebi ile gidemediklerini
belirtmistir. Gortstigimiz bobrek hastasi bir miulteci Reyhanli'daki
hastaneye yonlendirildigini ancak maddi imkansizlik sebebi ile ¢ aydir
Reyhanli'ya gitmedigini belirtti. Deprem sirasinda sakatlanmis multecilerle
yaptigimiz gérismelerde de benzer sorunlar oldugunu gézlemledik. Ornegin
Apaydin kampinda kalan bir multeci, depremde bacaklarindan sakatlanmis
ve tekrar ylrdyebilmesi icin fizik tedaviye ihtiyac duydudunu belirtmistir.
Ancak hastaneye erisimi olmadigi icin fizik tedavi alamadigini, bu sebeple
de tekerlekli sandalyeye bagimli oldugunu anlatmistir. Ayrica gerek gecici
barinma merkezlerinde gerek enformel cadir alanlarinda yasayan multeciler
arasinda goristigimiz engelli bireyler tekerlekli sandalye gibi engelleri
ortadan kaldirmaya yonelik temel ihtiyaclar karsilamakta zorlandiklarini
belirtmistir. Fiziksel engellerin yani sira, zihinsel engelli bireylere yonelik de
hicbir egitim imkani saglanmamaktadir.

Hastanelere fiziksel erisim barinma merkezlerinde yasayan multeciler icin de
bir zorluk teskil etmektedir. Kamplar cogunlukla sehir merkezlerinin disinda
oldugundan, mdltecilerin hastanelere ulasmak icin toplu tasima araclarini
kullanmalar gerekmektedir. Aileler toplu tasima masraflarini karsilamakta
zorlanmaktadir. Ayrica, mesafe nedeniyle miulteciler acil durumlarda
saglik hizmetlerine erisimde sorunlarla karsilasmaktadir. Kamplarin saglik
kurumlarina uzakligi, 6zellikle bobrek yetmezligi gibi kronik hastaliklari olan
ve dizenli olarak bir saglik kurumuna erismesi gereken kisiler icin bir sorun
teskil etmektedir. Kahramanmaras'ta Gecici Barinma Merkezi’'nde gorisilen
bébrek hastasi multeci bir kadin, merkezin icinde klinik, doktor ve eczane
oldugunu ancak hastanenin toplu tasima ile 1.5 saat uzaklikta oldugunu
ve gidis gelisin 100 TL tuttugunu belirterek bu masrafi karsilayamadigi icin
dizenliolarak diyalize gidemedigini acikladi. Birinci basamak saglik hizmetine
barinma merkezi icinde erisebilirken, hastane gerektiren rahatsizliklarda
maalesef sorun yasadiklarini belirtiyorlar.

Ancak barinma merkezlerindeki kadinlar icin hastaneye gitmenin barinma
merkezlerinin disina ¢ikmak icin bir firsat oldugu goézlemlenmistir. Bazi



kadinlar icin hastaneler kamp disinda gittikleri tek yerdir. Ayrica gorisilen
kadinlar, hastanelere toplu ulasimin kadinlar icin bir sosyallesme ve ag kurma
alani oldugunu ifade etmislerdir. Malatya'da goristigimiz Suriyeli bir
kadin hastaneye gidis gelislerde komsulari disinda kadinlarla tanisma firsati
elde ettigini, bu kadinlarla gecici barinma merkezinde de gorUstiklerini
belirtmistir.

Saglik hizmetlerine yasal erisim su ana kadar akut bir sorun gibi gérinmese
de, arastirma ekibi (lke icinde yerinden edilmenin eninde sonunda bazi
sorunlara yol acabilecegini gézlemlemistir. Ornedin, bazi durumlarda, aileleri
yayerinden edilmis ya da tasinmis olan yeni dogan bebekler kayitislemlerinde
sorunlarla karsilasmaktadir. ikinci olarak, Glke icinde yerinden edilmis ve kayit
yerlerini degistirememis bireyler veya aileler, yeni ikamet yerlerinde kamu
saglik hizmetlerine erisememektedir.

Miilteci topluluklarinin yasam alanlarindaki hijyen eksikligi, tim arastirma
bdlgelerinde genel bir gdzlem olmustur. Milteci kamplarinin zemini beton
olmadigi icin kamplar cogunlukla tozla kaplidir. Barinma merkezlerinde
cocuklarin ayri oyun alanlarinin olmadigi goézlenmistir. Dolayisi ile cocuklar
strekli olarak toz solumaktadir. ikinci olarak, multeci kamplari yaz ve kis hava
kosullarina hazirlikli dedildir. Yazin asiri sicak havalarda mlteci kamplarinda
klima bulunmazken, Tlrk vatandaslarinin kaldigi kamplardaki konteynerlerde
cogunlukla klima bulunmaktadir. ikinci olarak, multeciler icin kurulan
cadirlar yagmurlu ve soguk havalar icin donanimli degildir. Ayrica, cadirlar ve
konteynerler asiri kalabalik oldugundan, kamplar 6zellikle cocuklar ve yaslilar
arasinda bulasicr hastaliklar icin cok uygun yerler haline gelmektedir. Son
olarak, tim arastirma bolgelerinde fiziksel ve zihinsel engelli kisilerin ihtiyac
duyduklari bakima erisemedikleri gozlemlenmistir.
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Gorldsme yapilan multecilerin bldylk cogunlugu artik Tlrkiye'de geleceklerine
dair bir umut beslemediklerini belirtmistir. Gecici barinma merkezlerinde
ne kadar slire yasayacaklarina ve gelir kaynaklarin dair belirsizlik hikim
sirmektedir. Umutlu olduklari tek alan cocuklarinin egitimidir. Gecici barinma
merkezlerinde okullarin acilmasi durumunda cocuklarinin editimlerine
devam etmelerini istediklerini belirtmislerdir. Ancak genclerle yaptigimiz
gorismelerde egitime dair de umutsuzluk hikim sirmektedir. Miltecilerin
calisabilmeleriicin calisma iznine tabi olmalari ve calisma izni alabilmelerinin
isverene bagli olmasi sebebiyle gencler egitimin bir arti dedger olmadigini
disinmektedir. Dolayisi ile gencler tek ¢6zimin ya vatandaslik almak ya da
Tirkiye disina ¢cikmak oldugunu ifade etmektedir.

Saha gortsmeleri, normal zamanlarda bile mdltecilerin girdikleri guc
iliskileri sonucunda kirilganliklari artarken, afetler sonucu olusan felaket
donemlerinde tamamen savunmasiz kaldiklarini ve sivil toplum yada devlet
eliyle dagitilan yardimlar ve saglanan hizmetler erisimlerinin gittikce
zorlastigini gostermektedir. Ozellikle milteci gécmen gruplar icinde ki,
savunmasiz ve dezavantajli gruplar, ¢ocuklar, Cingeneler, engelliler ve
LGBTIQ+ bireylerin yasamlari giderek zorlasmakta ve bu toplum kesimlerinin
hayatta kalmalari icin 6zel ¢abaya ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bu arastirma raporu, Suriyeli multecilere ve Dom ve Abdal topluluklarina
yonelik olumsuz algi ve tutumlarin, ayrimci uygulamalarin tek bir nedene
baglanamayacadini, siyasi, kdlttrel, ekonomik, toplumsal boyutlari olan
cok katmanli bir mesele olarak goérilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Saha calismasinin verilerinden hareketle Suriyeli mltecilerin ve Dom Abdal
topluluklarinin Deprem sonrasi donemde hak ve hizmetlere erisememe
durumlari, coklu kesisimsel nedenlerin yarattigi ayrimci uygulamalarin bir
sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

6 Subat depremi, Milteciler ile Dom ve Abdal topluluklarin konuta erisimi
konusunda énemli sorunlara yol acti. Ol sayisinin yani sira, konut kaybi da
depremin en 6nemli sonuclarindan biri oldu. Bu topluluklarin yasadiklari
mahalleler, kentin konut stokunun en dayaniksiz kismini olusturmaktadir. Bu
sebeple deprem, bu mahallede biytk yikima sebep olmus, can kayiplarini
artirmistir.

Ayrica bu durum, konut yetersiligine sebebiyet vermis, disik ekonomik
ekonomik gelire sahip bu topluluklar icin, depremden etkilenen kentsel
ve kirsal alanlarda kiralar buyik olciide artmasiyla konuta erisim imkansiz
hale gelmistir. Sonuc olarak, bu toplum kesimlerinin ikamet ettikleri binalar
yikilmamis olsa bile, bu durum, yerlerinden edilmelerine sebep oldu.
Yiksek kiralar, multeci ailelerin baslangicta, kendilerinin kurdudu, gecici
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cadir alanlarinda, kalmalarina géz yumulsada sonradan yerel ve merkezi
yetkililer gecici kamplari yasaklamasi, topluluk Gyesi ailelerin baska sehirlere
go¢ etmelerine sebep oldu. Bu dénemde, 6zellikle yol izin islemlerinde ki
belirsizlikler, Suriyeli multecilerin, kayit disi alana savrulmalarina sebep olmus,
fFarkli sehirler gidenleri Gegici Koruma Satlsindn disina itilmesine sebep
olma tehlikesi ile yiz ylze getirdi. (38) Gecici koruma statilerini kaybetmeleri
multeci topluluklarin saglik ve editim hizmetlerine erisiminin éninde de bir
engel olarak ortaya cikmaktadir.

Deprem sonucunda olusan, konut eksikligi ve artan kira Gcretleri multecilere,
Gecici Koruma Merkezleri'ne gitmekten baska sans tanimamaktadir.
Mevzuat geregi bu merkezlerde konteyner sahibi olabilmek icin, depremden
once ya ev sahibi olmak yada gecerli bir kira kontratiyla Gecici Koruma
Sistemine kayitli olmak gerekmektedir. Diger yandan, kamp kapasitelerinin
yetersizligi sebebiyle yer bulamayan aileler, zorunlu olarak ya kendi tedarik
edebildikleri catilarda kalmakta ya da agir ve orta hasarli evlerde kalmayi
sirdurmektedirler. Ozellikle kirsal alanlarda, cadir satin alip, yasayan aile
sayisi gin gectikce artmaktadir, bu durum informal alanlarin genislemesine
sebep olmaktadir. Bu alanlarda yasayan kisiler, temiz su, sanitasyon, hijyen ve
sagliga erisim konusunda ciddi risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Buralarda yasayan, engelliler, hamile kadinlar, yeni dodan bebekler, okul
cagindaki cocuklarin temel haklara ve hizmetlere erisimleri konusunda
sorunlar olusmaketadir.

Depremzede miultecilerin yasadiklari barinm, gida ve gec¢im kaynaklari
sorunlari geleceklerine dair belirsizliklerin temel sebeplerini olusturmaktadir.
Yapilan gortismelerde 6zellikle geng multeciler “karinlarini doyurabilmek”,
“kisin  soguktan donmamak,” “su basmayacak konteynira erisebilmek”
gibi yasamsal ihtiyaclarin 6n planda oldugunu belirtmislerdir. “Sifirdan
basladik yine sifira dondUk” alintisinin ifade ettigi gibi istikrarli bir gelecek
insa edebilmek icin gerekli bir birikim saglamak ne yazik ki depremzede
muiltecilerin gindemine girememektedir.

Enformel Cadir Alanlari ic hiyerarsiler ve yeni ataerkil yapilar kurulmasina
sebep olmakta, akrabalik baglari yeniden énem kazanmaya baslayacaktir.
Ayrica, bu yeniyasam alanlari, kadinlar ve bireysel hane halki icin mahremiyet
eksikligine sebep olmaktadir. Hane halki cekirdek ailelerden genis ailelere
geridonismekte. Bu kapali yasam alanlari sosyo ekonomik olarak yeni aglarin
kurulmasina olanak saglamaktadir.

(38) Gog Arastirmalari Dernedi (GAR), Go¢ ve Deprem, Durum Tespit Raporu Il https://
gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/322/goc-ve-deprem-durum-tespit-raporu-iii.pdf /
(Erisim tarihi:29.01.2024).



Digeryandanda, informal cadir alanlarininyasaklanmasiile birlikte multeciler,
yasadiklari yerlerin disina itilmekte, bu durum onlarin kayit disina ¢cikmalarina
sebepolamaktadir.

Milteciler icin yeniden acilan Gegici Barinma Merkezleri sehirlerin disinda
olmasi mdltecilerle yerel toplum kesimlerinin birbirinden izole edilmesine
sebep olmaktadir.

Bugiin Hatay, Kahramanmaras, Gaziantep (Nurdadi ve islahiye) Adiyaman
ve Malatya'da multecilerin yasadiklari Gecici Barinma Merkezleri sehirlerin
disinda, sehirlerden yalitilmis bir sekilde insaa edilmistir. Sabahlari disari
cikan binlerce multeci cevredeki sanayi, insaat ve tarimsal alanlara gidip,
aksamlari buralara dénmektedir. Bu kaplar adeta emek piyasasiicin yedek ve
ucuz emek depolar gibi kullanilmaktadir.

Diger yandan bu durum yeni sorunlara da yol agmaktadir;

1) Kadin ve cocuklarin sinirli hareketliligi/kampta kalmasi: Erkekler ¢calismak
icin sehir merkezlerine ya da diger sehirlere gitmek zorunda kalmakta
ve cogunlukla kadin ve cocuklar kamplarda birakmaktadir. Bu durum,
glvenlik nedeniyle kadin ve cocuklarin hareketliliginin kisitlanmasina sebep
olmaktadir.

2) Artan topluluk duygusu ve kurulan yeni aglar, milteci topluluklari arasinda
ve miulteci, Dom ve Abdal ile Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslar barinma
merkezleri arasinda ayrisma, bu toplum kesimlerinin toplumsal uyumu
konusunda ciddi sorunlara sebep olacaktir.

3) Saglanan yardim ve hizmetler acisindan kamplar arasinda etnik kokene
gore resmi olarak olusturulmus hiyerarsi sebebiyle, koruma destedine ihtiyac
duyan, aile ve bireylerin hizmetlere ve desteklere erisimleri zorlasmaktadir.

4) Kamplarda hijyen, temiz suya erisim ve beslenme eksikligi, buralarda
yasayan bireyler icin, gelecekte ciddi saglik sorunlarina doguracaktir.

5) Engellilere yonelik hizmetler neredeyse yok denecek kadar azalmis,
kirlganliklar  gittikce artmustir.

6) Cocuk haklari: Okula erisimi olmayan cocuklar; cocuklar icin oyun alanlar,
egitim ve eglence faaliyetleri oldukca sinirlidir.

7) Cocuklar ve kamplarin sinirlari: kamplarda yasayan cocuklarin, egitimlerini
sirddrmeleri icin Turkce mUfredat uygulanmakta, bu cocuklar Tirkce
bilmemeleri sebebiyle egitimlerini sirdirememektedir. Ayrica toplumdan
izole halde yasayan bu cocuklar gelecekte, toplumsal uyum konusunda ciddi
sorunlarla karsilasacaklardir.
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Barinma Hakki Politika Onerileri

-Suriyeli mdltecilerin bir kismi 2011 yilinda Turkiye'ye gelmeye baslamalarinin
akabininde sinir bolgesinde olusturulan gecici barinma merkezlerine
yerlestirilmislerdir. Gecici barinma merkezleri, go¢ politikalarinin acil eylem
plani olarak hayata gecirilen merkezler olmanin 6tesine gecerek binlerce
maltecinin yillarca yasamlarini sirdirdikleri yasam alanlarina dondsmusta.
Deprem sonrasl olusturulan gecici barinma merkezlerinin de uzun vadeli
yasam alanlarina dénldsmemesi icin calismalar yapilmalidir.

- Bu barinma merkezlerinde, yasayan bireylerin haklara ve hizmetlere
erisimleri icin, insan haklarini 6nceleyen bir koruma sistemi uygulanmalidir.

- Toplumsal cinsiyete bagli ihtiyaclar géz 6ntinde bulundurularak alanlar insa
edilmelidir.

- Depremde evleri yikilan yada agir hasar alan mulkiyet sahibi Dom ve Abdal
ailelerin mulkiyet hakki ve tapu sahibi olamamaktan kaynakli hak kayiplariicin
gerekli onlemler alinmalidir.

-Depremin yikima ugrattigi kentlerde ki Dom ve Abdal mahallerinde ki
mulkiyet haklari konusunda topluluklar lehine hassas davranilmali, hak kaybi
yasamalarina izin verilmemelidir.

- Bu barinma merkezlerinin temiz suya erisimleri, bu merkezlere yasayan
bireylerin, Ozelikle tuvelet ve banyo olanaklarini saglanmasi, ihtiyac
duyanlarin, saglikli ve yeterli besine erisimleri icin bir saglikli gidaya erisim
sistemi  olusturulmalidir.

- Barinma merkezlerinin bulunduklari sehirlerle kesintisiz, sadece mesai
saatleri ile sinirli olmayan toplu tasima sistemi olusturulmalidir. Cocuklarin
okullara erisimi gerekirse (cretsiz servislerle saglanmalidir.

-Barinma merkezlerine elektrik, 1Isinmave dider zaruriihtiyaclarin karsilanmasi
saglanmalidir.

-Afetacildurum planlaribu toplum kesimleriniicerecek bir tarzla yapilmalidir.

- Bu barinma merkezlerinin engelli dostu hale getirilmesi, engelli bireylere
egitim basta olmak Uzere, haklara ve hizmetlere erisimlerinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu alanlarda engelli bireylerin istihdami icin mesleki kurslar
acilip, meslek edinenlerin istihdami saglanmalidir.

- Kamu kurumlarinin, afet doénemlerinde ilgili yasal dizenlemeleri
depremzede miltecileri de kapsayacak sekilde esnetmesi gerekmektedir.
Depremzede miilteciler istatistiklere dahi katilmamistir. ilk adim olarak
saglikli veri toplanmasi gerekmektedir.



- Kisa vadede, bu barinma merkezlerinde yasayan cocuklarin ihtiyacini
saglayacak kapasitede okullarin acilmasi, cocuklar icin oyun alanlarinin
olusturulmasi saglanmalidir. Ama uzun vadede tekrar Tirkiyeli cocuklarla
okullasmalari  saglanmalidir

-Bu barinma merkezlerinin yasayan cocuklarin, kentin diger hemserileriyle bir
aradayasayacaklarialanlarin saglanmasi toplumsal uyumicin gerekmektedir.

-Deprem sonrasi donemde digerillere go¢ eden ve geri donmeyen bireylerin
bulunduklari illerde Gecici Koruma sistemine dahil edilmeleri, kayit disina
itilmeleri, engellenmelidir. Topluluk Uyesi birey ve ailelerin gittikleri illerde
hak ve hizmetlere erisimlerinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi,
Ozellikle yardim ve desteklerden yaralanmalari icin, yerelde bu topluluklarla
calisan Kirkayak Kalttr gibi kurumlarla isbirligine gidilmesi gerekmektedir.

- Koruma eylemini yiritenler, insan haklarina saygi, haklar korumak ve
destek ve hizmetleri saglarken ayrimcilik yapmama ilkelerine riayet edip, bu
yUkimlilikleri yerine getirmelidirler.

- Miilteciler ile Dom ve Abdal bireylerin/ailelerin yogun olarak yasadigi
bélgelerde, bastayerelydonetimlerolmaklzere,SivilToplumKurumlarivediger
hizmet saglayici aktorler birlikte bu aileleri icerecek stratejiler ve programlar
gelistirmelidir. Bu programlar ayrimcilik ve onyargilardan arindirilmis,
mimkin oldugunca yerele/ barinma merkezine gore tasarlanmalidir. Yerel
bazli programin, ihtiyac sahibi olan her bir bireyi kapsamasi, multeci, yerli
ayrimi yapilmadan, birlikte yasamayi hedefleyen toplumsal uyumu icermesi
gerekmektedir.

- Turkiye'de miulteci alaninda savunuculuk cabalari, yerelden cok uzak,
belirsiz bir alanda yapilmakta, codunlukla yerel/ulusal ve uluslararasi
aktorlerin oncelikleri arasinda yer almamakta, koruma alani hak temellilik
ve savunuculuk calismalarindan neredeyse tamamen soyutlanmaktadir.
Yerellesmis bir savunuculuk tarzi olusturmak énimuizdeki dénemde ulusal
ve uluslararasi gog politikalarina, yerelde calisan sivil toplumun, etkisini de
artiracaketir.

- Sivil Toplum Kurumlarinin, 6zellikle multeciler, dezavantajli toplum kesimleri
ve kirilgan bireylerin haklarini, ihtiyaclarini ve taleplerini gerceklestirmek
icin yurattikleri calismalarda hak temelli calismayi referans almalari,
savunuculugun yerellesmesi acisindan oldukca onemlidir.

- Tarkiye'de Suriyeli multecilerin yasadiklari sorunlardan birisi bilgiye
erisimdir. Multeciler haklara erisimde takip etmeleri gereken yasal sirec
hakkinda bilgiye erisimde sorun yasamaktadirlar. Ayni sorunla depremzede
multeciler de karsi karsiya kalmaktadir. Ornedin, gecici barinma merkezlerine
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yerlestirme kosullari, kayit yenileme, yeni dodan bebeklerin kayitlarinin
yapilmasi, saglik haklarina erisim, cocuklarin okullara kaydi, vatandaslik
basvuru streci gibi konularda multecilerin bilgiye erisimde sorun yasadiklari
gozlemlenmistir. Depremzede mdultecilerin hayatlarinin normallesmesi icin
bilgiye erisim kanallarinin ¢codaltilmasi énemlidir. Bunlarin yani sira, Suriye ile
Tiarkiye arasinda gecislerin tekrar dizenlenmesine ihtiyac vardir. Tlrkiye'de
gecici koruma altinda olup, Suriye'ye ziyarete gitmis bazi miltecilerin gecici
koruma statllerini kaybettiklerine dair duyumlar paylasilmaktadir. Bu
duyumlarin gercedi yansitip yansitmadigi kamuoyu ile paylasiimalidir.

Egitim Hakki Politika Onerileri:

Deprem sonrasinda multeci cocuklar icin egitime erisim son derece zor hale
gelmistir:

1) Bazi aileler yasadiklari sehirleri terk etmek zorunda kalmis ve cocuklar yeni
tasindiklarisehirlerde egitime erisilememektedir.

2) Cocuklar yasadiklari sehirlere geri gonderdiklerinde ise, eder hak sahibi
iseler, Gecici Barinma Merkezlerine yerlestirmekte, buralarda ki okullarda
editimde ciddi sorunlar bulunmaktadirlar.

Ozellikle, ortaokulvelise 8grencilerinin bu merkezlerde gidebilecekleriokullar
bulunmamaktadir. Mevcut okullar ise cok uzaktadir. Cocuklar ya tek baslarina
gidemeyecek kadar kicikler ya da ulasim masraflarini karsilayamiyorlar. Bu
sebeplerden dolayi, 6zellikle ortaokul ve lise cagindaki erkek cocuklar okulu
birakmaktadir.

3) Engelli cocuklarin 6zel egitime erisimi konusunda cok ciddi sorunlar
bulunmaktadir.

4) Dom ve Abdal cocuklarin erisimi deprem sonrasinda neredeyse tamamen
son bulmus durumdadir.

-Domve AbdalailelerinkaldiklariGeciciBarinmaMerkezleriokullaracok uzakta
insa edilmis olup, hem ailelerin maddi yetersizlikleri hem de bu okullarda ki
ayrimci uygulamalar, cocuklarin egitim hayatlarini sirdirmelerinde engeller
olusturmaktadir.

- Dom Abdal ailelerin ¢cocuklarinin okulla devan sorunlari ile ilgili kapsamli
bir stratejiye ihtiyac bulunmaktadir. Ozellikle deprem sonrasi dénemde
cocuklarin egitime erisimi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu konu kamu
kurumlarive sivil toplum kurumlarrisbirligine gidip bir model olusturulmalidir.

- Deprem sonrasi donemde egditim disi kalan cocuklarin gittikleri sehirlerde
ve vasadiklarn yerlerde egitime erisimleri icin, konunun uzmani sosyal



calismacilarin, aile ziyaretleri yapmalari, c¢ocuklara psikososyal destek
vermeleri ve okulla erisimleri saglanmalidir. Bu cocuklar icin okullarda, telafi
siniflari acilmalidir.

- Engelli cocuklarin egitime erisimi icin gerekli tedbirler alinmali ve barinma
merkezlerinde ki okullar engelli dostu alanlar haline getirilmelidir.

- Milteci ailelerin cocuklarinin, egitim terk sebeplerinin basinda dil
bilmemek gelmektedir, dil bilmeyen cocuklar icin okullarda destek siniflari
acilmali,cocuklarin  dil becerileri gelistirilmelidir.

- Miilteci, Dom ve Abdal topluluklarda hane halklarinin yasadigi yoksulluk ve
sosyal glvencesizlik, basa cikma mekanizmasi olarak cocuk isciligine basvuru
riskini artirmaktadir, bunun icin énlemler alinmalidir. Ailelerin édnemli bir
kismi mevsimlik tarim isciligi, hurda atik toplayiciligi, gindelik isler icin go¢
etmis oldugundan, glvenli barinma olanaklarinin olmamasi ve okullarin
acilisinin ertelenmesi cocuk isciligi riskini artirmaktadir. Cocuk isciligine karsi
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

- Bu calismalari yirGtenler, insan haklarina saygi, haklari korumak ve destek
ve hizmetleri saglarken ayrimcilik yapmama ilkelerine riayet edip, bu
ylUkamlaltkleri yerine getirmelidirler

- Barinma merkezlerinin icinde okul olmasi multeci cocuklarin okullasma
oranini elbette arttiracak olumlu bir gelismedir. Sorunun temel ¢c6zUm okulu
sehir merkezlerinden uzakta bulunan barinma merkezlere tasimak yerine,
multecilerin yasam alanlarini tekrar TUrkiye vatandaslari ile birlestirmek
olmalidir.

Calisma Hakki Politika Onerileri

Muiltecilerin ekonomik olarak somurilmesi ve ekonomik zorluklar depremin
en 6nemli sonuclari arasindadir. Ozellikle insaat sektdriinde yeniis olanaklari
ortaya cikmis olsa da midilteciler bir kez daha ucuz isglici haline gelmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi, bugiin Gecici Koruma Merkezleri ve Enformel
Cadir alanlari, adeta emek piyasasi icin yedek ve ucuz emek depolari gibi
kullanilmaktadir.

- Turkiye'de yasayan Suriyeli multecilerin dnde gelen en biytk sorunlari
calisma izni sahibi olmamalaridir. Bu durum, kayit disi isglici piyasasinda
calismalari, asgari Ucretin cok altinda bir Gcretle calismalarina sebep
olmakta, onlariis glivencesinden, sosyal givenceden mahrum birakmaktadir.
Deprem bolgesinde, basta insaat sektorl olmak Gzere, tarimsal isletmeler,
fabrikalarda calisan mdulteci iscilerin calisma iznine tabi olmalari, sosyal
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glvenlik sistemine, birlikte calistiklar Tlrkiye vatandaslari gibi kayit altinda
calismalari saglanmalidir. Mdltecilerin is hayatinda

-iSG'ye yeniden insa déneminde de dncelik verilmesi gerekmektedir.

- Engelliler, malteciler, Dom ve Abdal bireyler gibi kirilganliklar yiksek
kesimler, yasanan afeti atlatmak konusunda daha zor bir dénem gecirebilir.
Basta kirilgan kesimler icin olmak Gzere is ve meslek ayrimciligi risklerinden
kacinmaya Ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.

- Deprem bdlgesinde yasayan genc niifus ve 6zellikle de kadinlar icin meslek
edindirme kurslari acilmali, calisma iznine tabi olduklari ve sosyal glivenceye
sahip olduklari is olanaklarina kavusmalari saglanmalidir.

- Cocuk isciligi hem mdulteciler icerisinde hem de Dom ve Abdal ailelerin
cocuklar arasinda oldukca yaygindir. Cocuk isciliginin 6niine gecilmesi
icin calismalara hiz verilmeli ve cocuklarin egitime erisimleri icin calismalar
yapilmalidir.

Saglik Hizmeti Hakki Politika Onerileri

Saglik hizmetleri, ziyaret edilen timarastirma bolgelerinde Suriyeli multeciler
icin erisimi en az sorunlu sektoér olarak goériinmektedir. Ancak karsilasilan
baslica sorunlar sunlardir:

1) Milteciler, sehir merkezlerinden, dolayisiyla hastanelerden ve saglik
kuruluslarindan daha uzakta olan kamplara tasinmaktadir.

2) Bircok miulteci aile, kendilerini hastanelere gotirecek ulasimi
karsilayamamaktadir.

3) Yer degisikligi nedeniyle bazi milteci haneler saglik hizmetlerine erisimde
sorun yasayabilmektedir.

4) Yeni doganlar kayit yaptirmada ve dolayisiyla saglik hizmetlerine erisimde
sorunlarla karsilasmaktadir.

5) Topluluklar arasinda genel hijyen eksikligi: hijyen malzemelerini
karsilayamama.

- Kamplarda Aile Sagligi Merkezlerinin acilmasi, yeterli saglik personelinin
bulunmasi icin calismalar hazirlanmalidir.

- Bu barinma merkezlerinin temiz suya erisimleri, bu merkezlere yasayan
bireylerin, 06zelikle tuvelet ve banyo olanaklarini sadlanmasi, hijyen
malzemelerine ihtiyac duyanlarin, saglikli ve yeterli besine erisimleri icin bir
saglikli gidaya erisim sistemi olusturulmalidir.

- Barinma merkezlerinin bulunduklari sehirlerle toplu tasima sisteminin



olusturulmali, burda yasayan insanlarin 2. ve 3. Basamak saglik sistemlerine
erisimleri kolaylastirilmalidir.

-Yenidoganlarin GKS kayitlarininyapilmasive sagliga erisimlerinin saglanmasi,
takviye gida ve ihtiyac duyan ailelere cocuk bezi bebek mamasi destedinin
verilmesi saglanmalidir.

- Binalarin yikilmasi veya yerinden edilme nedeniyle adres eksikligi sebebiyle
pek cok multeci aile GKS disina ¢ikmis bulunmaktadir.Bu sebeple, basta saglik
olmak Uzere, yeni dogan bebeklerin Gecici Koruma Kimliklerinin alinmasi,
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) almalarina engel olmaktadir. Bu konuda gerekli
dizenlemenin yapilasi, bu ailelerin sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.

- Depremde ebeveynlerini kaybetmis cocuklarin sosyal hizmetler glivencesi
altina alinmasi gerekmektedir.

Son olarak;

Son s6z olarak, koruma sistemi, bltinsel bir yaklasimla, uluslararasi
sozlesmelerin de gereklerini yerine getirecek, insan haklarini glivence altina
alacak, kimseyi geride birakmayacak bir hale getirilmelidir. Herkes haklarda ve
hizmetlerde esitlenmelidir. Bu hak ve hizmetlere erisim, dezavantajli toplum
kesimlerini, kirilgan bireyleri, tarihsel olarak marjinallestirilen topluluklar
icerecek proseddirlerle saglanmalidir. Koruma evrenselanlamina uygun olarak
insanlarin en temel haklarinin kayit altina alindidi, yasama hakki, iskence ya da
ayrimciliga ugramama hakki, insan onuruna ve ailelerinin korunmasina saygili
olma hakki gibi tim haklardan faydalanmak icin geciciligin son buldugu, kalici
¢ozUmlere kavusuncaya kadar givenli etkin bir alan olusturulmalidir.

\T‘ SONUC VE POLITIKA ONERILERI

9



KIRKAYAK B

Kl’JLTl’JR’

Bu yayin kamu malidir. Bir kismindan veya tamamindan alinti yapilabilmesi
ve codaltilabilmesi icin Kirkayak Kdltir'den izin alinmasina gerek yoktur.
Kaynak gosterilerek alinti yapilabilir ve yaygin olarak dagitilabilir. Bu Rapor
Johanniter International Assistance destedi ile hazirlanmistir. icerigin
sorumlulugu tamamiyla Kirkayak Kualtlr'e aittir. Johanniter International
Assistance’nin  gorUslerini yansitmamaktadir.

JOHANNITER




	Kısaltmalar
	Önsöz
	Yönetici Özeti
	GİRİŞ
	KAVRAMLAR VE ARKA PLAN
	Türkiye’de Göç ve Mültecilik - Kısa Bir Tarihsel Bakış ve Türkiye’de Göçmenlerin Değişen Yasal Statüsü
	Ayrımcılık, Önyargılar, Kalıpyargılar
	Ayrımcılıkla Mücadelenin Arka Planı: Ulusal ve Uluslararası Mevzuat
	Afet Zamanlarında Ayrımcılık ve Kırılganlık
	Deprem Sonrası Süreçte Mültecilere Yönelik Ayrımcılık Halleri
	İnsan Hakları Temelli Yaklaşım
	Yardıma Erişim Hakkı 

	ARAŞTIRMANIN METODOLOJİK ÇERÇEVESİ
	Yarı Göçebe ve Yerleşik Dom ve Abdal Topluluklar
	Sahanın Yöntemi
	Araştırma Sahası
	Akışkan Mekanlarda Ayrımcılık ve Yoksulluk Halleri

	TEMEL HAK VE HİZMETLERE ERİŞİM
	Barınma Hakkı
	Eğitim Hakkı
	Çalışma Hakkı
	Sağlık Hakkı

	SONUÇ VE POLİTİKA ÖNERİLERİ

